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Zunichst ist zu begriinden, welchen Stellenwert Nachhaltigkeit in der Diskussion der unter
Luxemburger Prasidentschaft 2005 erarbeiteten Lissabon 2 Strategie einnimmt. Daraus ergibt sich die
Relevanz nicht-nachhaltiger Entwicklungen fiir die Diskussion. Diese werden dargestellt und ihnen
Qualitéitsziele einer nachhaltigen Entwicklung gegeniibergestellt; der Vergleich illustriert den
Handlungsbedarf. AbschlieBend wird dies an den vier 6kologisch nicht-nachhaltigen Trends etwas

niher erldutert.

Nachhaltigkeit

Die Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (besser bekannt als Brundtland-Kommission) hat

die bis heute allgemein akzeptierte Definition nachhaltiger Entwicklung entwickelt': “Nachhaltige

Entwicklung ist eine Entwicklung die die Bediirfnisse der gegenwirtigen Generation befriedigt ohne

die Moglichkeiten zukiinftiger Generationen einzuschrinken ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen.

Sie beinhaltet zwei Schliisselkonzepte:

> Das Konzept der ‘Bediirfnisse’, insbesondere der Grundbediirfnisse der Armen dieser Welt, die
ausschlaggebende Prioritit erhalten sollten, und

> Die Anerkennung von Grenzen der Fihigkeit der Umwelt, gegenwirtige und zukiinftige
Bediirfnisse zu befriedigen, beeinflusst vom Stand der Technik und der sozialen Organisation™

Mit den Worten der EU Kommission kann ,,nachhaltige Entwicklung einfach bessere Lebensqualitit
fiir jeden, jetzt und fiir zukiinftige Generationen, definiert werden. Sie ist eine Vision von Fortschritt,
der wirtschaftliche Entwicklung, Schutz der Umwelt und soziale Gerechtigkeit verbindet [...]. Nach-
haltige Entwicklung beinhaltet:

1. Ausgewogene und gerechte wirtschaftliche Entwicklung;

2. Ein hohes Beschiftigungsniveau, sozialen Zusammenhalt und soziale Integration;

3. Ein hohes Umweltschutzniveau und die verantwortliche Nutzung natiirlicher Ressourcen;

4. Kohirente Politik in einem offenen, transparenten und verantwortlichen politischen

System;
5. Effektive internationale Kooperation zur weltweiten Forderung nachhaltiger Entwicklung.



Einer der groBen Unterschiede zwischen Nachhaltigkeits- und Lissabon-Strategie zeigt sich an dieser
Stelle: Die Definition der Nachhaltigkeit spricht von wirtschaftlicher Entwicklung, Lissabon 2
préazisiert und verengt diesen Begriff zu wirtschaftlichen Wachstum. Dabei ist bisher umstritten, ob
Wachstum Ziel oder Mittel der Politik sein soll. Letzteres ist aus Nachhaltigkeitssicht dann sinnvoll
und unproblematisch, wenn dabei die Kriterien nachhaltiger Entwicklung eingehalten werden.
Gemessen an Skonomischen Parametern ist das Wirtschaftswachstum in Luxemburg zufriedenstellend,
gemessen an Okologischen Parametern ist es nicht nachhaltig, und gemessen an sozialen Parametern
nicht effektiv.

Lissabon 2 Strategie und Nachhaltigkeit

Die erste Lissabon Strategie hat sich schrittweise von einer auf den Broad Economic Policy Guidelines
BEPGs basierenden Wachstums- zu einer mittelfristigen Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt, die auch
Beschiftigung (Luxemburg-Prozess) und Umwelt (Schwerpunkt des Rates von Goteborg) mit
integrierte, in Planungen, Berichten an den Friihjahrsgipfel der Union und in den Strukturindikatoren.

Basierend auf dem Kok-Bericht war es das Ziel der Revision, die Lissabon Strategie stirker auf
Wachstumsforderung und damit erhohte Beschiftigung zu fokussieren. Wiahrend jedoch die
Kommission Wachstum als Voraussetzung zur Erreichung sozialer wie 8kologischer Ziele betrachtete,
betonte der Europiische Rat, dass bei aller Fokussierung Umwelt- und Beschiftigungspolitik im
Rahmen der Lissabon Strategie nicht vernachldssigt werden diirfen, da sie Voraussetzung anhaltenden
und nachhaltigen Wachstums (sustained and sustainable growth) seien. Jedoch ist bisher politisch
undefiniert, was ,nachhaltiges Wachstum® wire (es miisste den obigen Kriterien nachhaltiger
Entwicklung gerecht werden).

Eine gegenseitige Bedingtheit ist auch die Grundlage fiir das offizielle Verhiltnis von EUSDS 2
Nachhaltigkeits- und Lissabon-2-Strategie: ,,Die Lissabon-Strategie ist ein essentieller Bestandteil der
iibergreifenden Ziele nachhaltiger Entwicklung®, und ,,Die EU Nachhaltigkeitsstrategie bildet einen
iibergreifenden Rahmen, innerhalb dessen die Lissabon-Strategie, mit ihrer erneuerten Schwerpunkt-
setzung auf Wachstum und Jobs den Motor einer dynamischern Wirtschaft stellt.“ Dies ist insofern
auch folgerichtig, als langfristige wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit wesentliche
Kriterien fiir die 6konomische Nachhaltigkeit der Wirtschaft sind. Der Luxemburger Regierung ist
also nur zuzustimmen, wenn sie im Umsetzungsbericht 2006 betont ,.all dies [die nationalen Ziele
unter Lissabon 2] soll unter der Agide des Nachhaltigkeitskonzepts erreicht werden® (S.7). Dabei ist
offensichtlich, dass sich die Lissabon Strategie ebenso wenig auf Wirtschaftspolitik beschrénken kann

wie die Nachhaltigkeitsstrategie auf Umweltpolitik.

Unsustainable Trends
Nicht nachhaltige Entwicklungen beeintriichtigen demnach auch die erfolgreiche Umsetzung der
Lissabon-Strategie. Auf Grundlage der Analyse der EU Kommission fiir die Revision der EU
Nachhaltigkeitsstrategie und modifiziert um sie an die Bedingungen Luxemburgs anzupassen konnte
eine Reihe von nicht nachhaltigen Entwicklungen identifiziert werden, die politischer Reaktion
bediirfen.

» Ungebremste Klima#énderung vor allem durch wachsenden Energieverbrauch

» Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen, Verlust der biologischen Vielfalt

> Anhaltende Zunahme des Transports mit negativen Folgen fiir Energie- und Flichenverbrauch

sowie fiir die Verkehrssicherheit, und schlieBlich




> Ein weiterhin zu hoher Flichenverbrauch mit negativen Wirkungen auf Landschaft und
Erholung, Boden, Grundwasser und biologische Vielfalt.

> Ungleiche Lebenschancen und Lebensqualitit fiir Méanner und Frauen

> Alterung der Gesellschaft mit Folgen fiir Sozialstruktur, Arbeitsmarkt und soziale
Sicherungssysteme

» Verbreitung von Armut und sozialer Ausgrenzung, Gefihrdung des Zusammenhalts der
Gesellschaft (soziale Kohésion), Prekarisierung der Bevolkerung

> Risiko der Entwicklung von Gruppen, die aufgrund mangelnder Bildung weder aktive
Staatsbiirger noch erfolgreiche Arbeitnehmer oder Selbststindige werden, und damit fiir die
soziale Kohision

> Gefihrdung der 6ffentlichen Gesundheit, Entwicklung der ,, Wohlstandskrankheiten®

» Verlust politischer Steuerungsfihigkeit durch mangelnde Effizienz und/oder unzureichende
Abstimmung des Verwaltungshandelns, sowie durch Politikverdrossenheit der Biirger/innen

» Zunehmende Einkommensunterschiede zwischen Norden und Siiden, wachsende Armut

weltweit

Andere Faktoren, wie die Leistungskraft der Wirtschaft, die Staatsfinanzen und das Arbeitsplatz-
angebot haben sich fiir Luxemburg positiv entwickelt. Doch auch in diesen Bereichen gibt es
internationale Tendenzen die eine nachhaltige Entwicklung gefihrden, und deshalb vorbeugende
Politiken erfordern. Das gilt z.B. fiir die
> Gefahr von Wirtschaftskrisen durch hohe Volatilitét der internationalen (Finanz-) Mérkte und
» das Risiko des Verlustes der staatlichen Handlungsfihigkeit durch mangelnde finanzielle
Ressourcen.
Ziele und MaBnahmen, um diesen nicht nachhaltigen Trends entgegen zu wirken werden teils von der
Lissabon-Strategie, teils von der EU Nachhaltigkeitsstrategie, teils von anderen EU Politiken und ihrer
Umsetzung im Lande abgedeckt, teils sind sie aber auch aber auch spezifisch luxemburgisch.

Mangelnde Deckungsgleichheit

Die Umsetzung der Lissabon-Strategie in Luxemburg muss sich auch daran messen lassen, was sie zur
Bekampfung der nicht nachhaltigen Entwicklungen (siehe die folgende Tabelle) beigetragen und
erreicht hat. Da sie jedoch nur einen Teil der Probleme explizit anspricht, jedoch auch auf andere
einwirkt, ist in der Praxis eine integrierte Umsetzung von Lissabon- und Nachhaltigkeitsstrategie
notwendig, um diesen Herausforderungen wirksam begegnen zu kénnen. Auch sind unter den
Nachhaltigkeitszielen solche (z.B. Reform der schulischen Bildung), die wesentlich fiir das Erreichen
der Lissabon 2 Ziele sind. Andere modifizieren die Lissabon Ziele (Innovationsforderung nicht fiir alle
sondern flir nachhaltigkeitsgerechte Innovationen), wiederum andere stimmen iiberein (Schutz von
Klima und biologischer Vielfalt) — hier besteht das Spannungsverhiltnis innerhalb der Ziele von
Lissabon 2: wie passen diese Ziele mit dauerhaftem (statt nachhaltigem) Wachstum und mit der
Forderung nach Senkung der Energiekosten zusammen? Eine interessante Anregung bietet in diesem
Kontext das Memorandum zur &kologischen Industriepolitik des deutschen BMU: hier wird das Ziel
formuliert, Europa zur ressourceneffizientesten Wirtschaftsregion der Welt zu machen und damit — bei
vermutlich weiter steigenden Ressourcenpreisen und drohenden Ressourcenkonflikten — auf eine neue
Art die Ziele der Lissabon-Strategie zu operationalisieren.
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Nachhaltigkeitsziele

Der zweite Schritt zu einer Politik nachhaltiger Entwicklung, nach der Identifizierung der nicht nach-
haltigen Entwicklungen,. ist die Formulierung von politischen Alternativen, von Nachhaltigkeitsleit-
bildern, die sein Trends entgegengesetzt werden. Diese Qualititsziele beantworten die Frage ,,was
wollen wir statt dessen?“ Dabei ist es fiir eine kohidrente Politik essenziell, die Kompatibilitiit aller
Qualitiitsziele untereinander zu priifen und — ggf. durch Modifikationen — sicherzustellen. Da die
Lissabon-2-Strategie Bestandteil der Nachhaltigkeitspolitik sein soll, sind auch ihre Ziele und
Mafnahmen in diese Kohdrenzpriifung einzubeziehen, um eine effektive politische Umsetzung
sicherzustellen. Qualitétsziele miissen konkretisiert werden, durch (ebenfalls ressortiibergreifende)
quantifizierte Handlungsziele und ressortspezifische MaBnahmen. Nur was sich messen lésst, kann
man auch managen. Deswegen miissen neben den qualitativen Zielen (z.B. zur nachhaltigen
Landwirtschaft) auch quantitative Indikatoren (z.B. Eintrag von Stickstoff pro ha landwirtschaftlich
genutzter Fliche) stehen sowie fiir alle Ziele benannt werden, mit welchen MaBinahmen sie erreicht
werden sollen, und wer fiir diese und die Uberpriifung der Erfolge (Monitoring und Berichterstattung)
verantwortlich ist.

Dazu empfiehlt der deutsche Rat fiir nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung: ,,Wenn im
etablierten Nachhaltigkeits-Diskurs zwischen Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft erst einmal
Ziele benannt sind (z.B. Senkung des spezifischen Energiebedarfs) und die erginzenden Indikatoren
(z.B. zur Erhdhung der Energieproduktivitit um 3 % pro Jahr) definiert wurden, ist damit jedoch die
Aufgabe der Nachhaltigkeitspolitik noch nicht erfiillt. Vielmehr beginnt dann erst die praktische
Arbeit: Es miissen Malnahmen der verantwortlichen Bereiche zugeordnet werden und es muss ein
regelmiBiger Datenreport bei eindeutigen Datendefinitionen eingerichtet werden. Im einem
Sffentlichen Monitoring- und Controllingprozess gilt es festzustellen, ob die aktuelle Entwicklung im
Zielkorridor liegt oder ob eine Nachsteuerung erforderlich ist. Zielkonflikte miissen erkannt und
bearbeitet werden. Davon betroffen sind Entwicklungen und Entscheidungen der Politik, der
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft. Diese Art von Management der &ffentlichen Dinge ist Neuland.
Wir ermuntern die Bundesregierung, diese hochkomplexe und neuartige Aufgabe mit Phantasie und
Mut anzugehen, um zu verhindern, dass der Eindruck entsteht, bei ihren Erkldrungen handele es sich
um schéne Absichtserkldrungen ohne den wirklichen Willen zur Gestaltung der Zukunft.“

Obwohl Nachhaltigkeit weit mehr als Umweltziele umfasst, werde ich im folgenden kurz auf die vier
okologisch nicht nachhaltigen Trends und ihren Bezug zu Lissabon 2 eingehen, insbesondere da
wirtschaftliche und soziale Fragen bereits von meinen Vorredner/inne/n kompetent abgedeckt wurden.

Klimaénderung: Die Ziele des IPCC sind mittel- und langfristige Notwendigkeiten, auch die EU-
Politik bewegt sich in diese Richtung. In Luxemburg sind dagegen die CO2-Emissionen kontinuierlich
gestiegen, wobei der Verkehr (einschlieBlich Tanktourismus) die treibende Rolle spielt. Trotz der
Forderung des schienengebundenen Verkehrs ist hier ohne weitergehende MaBnahmen keine
Anderung abzusehen. Auch im Bereich der Anpassung an die Folgen des Klimawandels liegt bisher
kein umfassendes Konzept fiir Luxemburg vor, und die Integration von Klimafolgenschutz in die
Entwicklungszusammenarbeit ist ldngst nicht abgeschlossen.

Ressourceniibernutzung und Verlust der biologischen Vielfalt. Die letzten Jahre sind von einer
ambivalenten Entwicklung gepréigt: Zum einen ist ein rapider Verlust an biologischer Vielfalt
festzustellen, zum anderen sind mit dem Naturschutzplan wichtige Schritte zu ihrem Erhalt getan
worden. Was jedoch fehlt ist der Naturschutz in der Fliche durch Okologisierung der Landwirtschaft:
Luxemburg hat nach Belgien den zweithdchsten Diingemitteleinsatz pro Hektar in der EU 15, und
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liegt auch beim Pestizideinsatz knapp 15 % iiber dem Durchschnitt, bei gleich bleibender Tendenz der
Einsatzmengen. Gleichzeitig liegt der Flichenanteil des &kologischem Landbaus trotz starken
Zuwachses deutlich (2002 rund 40 %) unter dem Durchschnitt der EU 15. Uber die Schiden durch
invasive Arten ist mir nichts bekannt; hier wiren MaBnahmen ggf. auf der Ebene der EU
Handelspolitik zu treffen (phytosanitire Grenzkontrollen).

Der Nitratgehalt in Fliissen ist der hochste in Europa, 80 % iiber dem EU 15 Durchschnitt, im
Grundwasser liegt er knapp iiber dem (nicht zufriedenstellenden) EU-Durchschnitt. Der Phosphat-
gehalt der Fliisse ist der vierthchste in Europa, ein Viertel iiber dem EU 15 Durchschnitt. Quelle der
Verschmutzung sind iiberwiegend diffuse Emissionen aus der Intensivlandwirtschaft — hier ist eine

Umorientierung notwendig.

Zunahme des Transports: Die Automobildichte in Luxemburg ist die héchste in Europa, mit rund
650/1000 Einwohner ca. 30 % iiber dem Durchschnitt der EU 15 — und dabei ist der Automobilbestand
der Berufspendler noch nicht mitgezihlt. Hinzu kommt der durch den Tanktourismus angelockte
Grenz- und Transitverkehr. So wichst das automobile Verkehrsaufkommen trotz Ausbau des OPNV
und Zunahme des Schienenverkehrs weiter an. Die Folgen sind Luft- und Larmbelastung,
Gesundheitsgefihrdungen und Unfille, Fragmentierung der Landschaft und Verlust der biologischen
Vielfalt. Verkehrsreduzierung muss eine zentrale politische Aufgabe werden, zunehmende
Verkehrsvolumina sind auch dkonomisch dysfunktional.

Fldchenverbrauch: Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum, sowie Ausbau der Infrastruktur
verbrauche zunehmend Flichen und fiihren zur Fragmentierung der Landschaften. Trotz ambitionierter
Ansitze im Raumentwicklungsplan konnten die negativen Trends bisher nicht gestoppt werden. Die
Fortentwicklung des Plans als gemeinsame und verbindliche Grundlage fiir die Arbeit der betroffenen
Ministerien, sowie seine weitere Integration mit der Wirtschafts- und Siedlungspolitik sind dringend

anzuraten.

In dieser Analyse ergeben sich offensichtliche Zielkonflikte innerhalb der Lissabon-2-Strategie, die
sich insbesondere an dkologischen Fragen fest machen. Zu solchen Zielkonflikten sei erneut der Rat
fiir nachhaltige Entwicklung zitiert: ,Jeder Schritt zur nachhaltigen Entwicklung verlangt die
Integration von Skonomischen, kologischen und sozialen Aspekten. In Wirtschaft und Gesellschaft
sind dabei Zielkonflikte unvermeidbar. Sofern solche Konflikte von grundsitzlicher Bedeutung sind,
sollten sie offen angesprochen werden, um danach Wege zu suchen, wie sie entschérft oder sogar
gelost werden konnten. Es lassen sich aber nicht alle Konflikte in Win-Win-Situationen aufldsen. Das

wire illusorisch. Neben Gewinnern wird es auch Verlierer geben.
Nur wer Zielkonflikte anspricht, macht sie losbar und kann absehbare Enttduschungen vermeiden.*

Nachhaltige Entwicklung kann weder T#uschungen noch Enttiuschungen brauchen. Ich hoffe, dass
diese Beschreibung potenzieller Zielkonflikte zu einer konfliktlssenden Diskussion iber das in
Luxemburg gewiinschte Modell sozialer, dkologischer und wirtschaftlicher Lebensqualitét beitrégt.

! Alle Zitate sind Eigeniibersetzungen aus dem Englischen und konnen daher von der amtlichen Ubersetzung

abweichen.

4 In der Literatur wird haufig nur der erste Satz der Definition zitiert, seine Unkonkretheit beklagt und
dann Definitionen vorgeschlagen, die in offenem Gegensatz zum zweiten, konkreteren Satz der Definition
stehen. Ein Beispiel sind Skonomische Definitionen, die Nachhaltigkeit mit unbegrenztem Wachstum gleich-
setzen und damit die Anerkennung von Grenzen ausschlieBen (und zudem ,,sustained* und ,,sustainable growth®
verwechseln). Eine solche Vorgehensweise ist irrefithrend und wissenschaftlich fragwiirdig.
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