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Structure de la présentation

Luxembourg Stratégie

1. Sa mission

2. Ses réalisations

3. Son visuel
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1. Présentation de Luxembourg Stratégie et 
de la prospective
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Luxembourg Stratégie - mission

 Approbation de la mission par le Conseil de 
gouvernement en date du 25 février 2022

 Mission concentrée sur la prospective 
stratégique (strategic foresight) économique

 Ressources humaines dédiées

 Direction rattachée au Cabinet

• Comprendre la situation

• Anticiper l’évolution

• Construire l’avenir pour éviter de le subir
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Approche de la prospective du Ministère 
de l’Economie

 Approfondir et étendre l’approche 
collaborative initiée en 2016 avec l’étude 
stratégique de long terme Troisième 
Révolution Industrielle (processus ‘Rifkin’ ou 
‘TIR2050’)

 Intégrer des études de prospective (foresight
studies ou Zukunfststudien) dans le travail du 
Ministère concernant la transformation de 
l’économie du pays vers plus de compétitivité 
et de résilience pour les décennies à venir
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Prospective stratégique en service public

 “Strategic foresight (SF) is the ability of an 
organisation to constantly perceive, make 
sense of, and act upon different ideas of the 
future emerging in the present. Ministries 
worldwide are using SF to get early warning 
of oncoming disruptions, to build resilience by 
stress-testing and future-proofing their plans, 
to reframe and enhance their strategies and 
to generate shared language and visions of 
success”.
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OECD/OPSI Policy Brief – 14 May 2021



Anticiper les futurs possibles pour s’y 
préparer

7Voros, J, The Futures Cone, use and history, 2017



Gouvernance de Luxembourg Stratégie

 Forum collaboratif qui s’appuie sur :

• comité interministériel de pilotage

• groupe de travail technique

• groupe d’experts 

• groupe de responsables d’entreprises

• cycle de consultation publique (communes et 
société civile)
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1. Aide à la décision 

économique publique, 

cohérence des stratégies 

économiques

2. Appui méthodologique

pour la prospective

stratégique économique

(Mégatendances, 

Résilience)

3. Conception 

collaborative de scénarios
et vision économique 

d’avenir 

5. Contribution à la 

modélisation intégrée 

de l’économie

6. Animation du débat 
public sur les perspectives 

économiques communes

(Conférence 17-18.10.2022)

4. Quantification
physique et évaluation 

des risques de la 

production économique

Mission de Luxembourg Stratégie



2. Présentation des réalisations de 
Luxembourg Stratégie
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Prospective au ministère de l’Economie
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Suivi de stratégies par Luxembourg stratégie

https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-

prospectifs/tableau-strategies-nationales-ls-200722.pdf



Le bouquet sectoriel des transitions
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Model World3, Limits to growth, 1972
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Source: Meadows et al. (1972)
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Zéro Emission Nette (ZEN)

Consommation intérieure de 
matières (CIM) à diviser par 2

Zéro Perte nette de biodiversité

Zéro Artificialisation Nette (ZAN) 
(Natürlichkeitsverlust)

Que savons-nous du monde en 2050?



 Les 12 mégatendances suivies par Luxembourg Stratégie selon l’approche
STEEP
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Mégatendances



Mégatendances

17https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-

prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf



Prospective au ministère de l’Economie
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Suivi de scénarios nationaux par Luxembourg stratégie

https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-

prospectifs/tableau-scenarios-lxb-ls-200722.pdf
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• 6 journées de travail, entre juin 2022 et mars 2023

• 70 membres, des chambres et fédérations, Fedil, Syvicol, 

syndicats, organisations de jeunes, CSDD, Observatoires et 

ministères

• Actuellement au stade 2 de 6 réunions

Scénarios des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Groupe de travail technique “Scénarios de l’économie 2050”, 2 juin 2022
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GT Scénarios de l’économie 2050

Illustration par Claude Fellens, et Wendy Untersinger de So Graphiste, 7 juillet 2022

Scénarios des futurs possibles

de l’Economie en 2050



Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

 Objectifs:

1. Envisager tous les futurs possibles

2. Dégager 3 à 5 scenarios plausibles

3. Proposer une vision économique souhaitable

4. Stress-tester les stratégies à travers les scénarios

5. Adapter les stratégies pour une économie
résiliente et competitive

 Définition: 

Les scénarios concernent l’évolution de facteurs
hors de notre contrôle. 
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

 Méthodologie:

1. Identifier les mégatendances pertinentes pour 
un Luxembourg résilient et compétitif

2. Identifier les bifurcations (composantes de 
mégatendances à trajectoire incertaine)

3. Identifier les sous-tendances (composantes de 
mégatendances à trajectoire plutôt certaine)

4. Suivre les signaux faibles (tendances susceptibles de 
devenir plus lourdes à l’avenir) 
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050
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Résultats du GT 1 : Mégatendances pertinentes pour le Luxembourg



Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT 1 : Bifurcations (trajectoire incertaine)

Exemple:

Pour la mégatendance 

“Mutation des savoirs et compétences”:

 Système éducatif en 2050: 

Plus performant?

Moins performant?

Plus digitalisé?

Plus manuel?
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT1: Sous-tendances (trajectoire 
relativement certaine)

Exemple:

Pour la mégatendance 

“Changement climatique et Net zero transitions”:

 Dommages biophysiques causés par le 
changement climatique

 Raréfaction des ressources et impact sur 
l’accélération technologique et digitale
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT1: Signaux faibles (observés mais non-encore 
étudiés, publiés, confirmés) 

Exemple:

Pour la mégatendance 

“Nouveaux modèles « écolonomiques » ”:

Augmentation des dons aux ONG 
environnementales et de la plantation d’arbres 
depuis COVID (Luxbg)

Renaissance des trains de nuit en Europe 
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

 Méthodologie :

1. Classer les bifurcations 

2. Proposer 4 à 5 trajectoires pour chaque
bifurcation

3. Proposer des ensembles cohérents de 
trajectoires pour ébaucher des scénarios

4. Proposer un titre pour chacune des ébauches de 
scénarios
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT 2 : Bifurcations
1. Inégalités sociales et répartition des revenus et du 

patrimoine

2. Flexibilisation des emplois

3. Mise en oeuvre de la technologie et ses conséquences

4. Remise en question du système économique et de la 
pensée à court terme

5. Réindustrialisation stratégique, critique et vitale

6. Populisme, polarisation et nouveaux types de 
gouvernance

7. Stratégie de l’UE et Pacte vert européen

8. Contact avec l’environnement / les autres humains
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT 2 : Ebauches de scénarios
Pour chaque bifurcation (boîte grise ci-dessous), 4 à 5 
futurs alternatifs plausibles (boîte jaunes).
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Résultats du GT 2 : Ebauches de scénarios
1. Réaliste

2. Modèle luxembourgeois durable

3. Grande Région virtuelle

4. Dynamique catastrophe

5. Back to the future 1

6. Back to the future 2

7. Mouvement encadré

8. Reset together

(Titres provisoires pour faciliter le travail en cours)
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050
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Souvenirs de « bonheur non-fossil »



Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050
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Repérage de fakenews et greenwashing
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

 Exemples d’opportunités: 

• Economie circulaire ; 

• Sécurité et stabilité politique, forte conscience sociale et envrionnementale; 

• Système éducatif performant;

• Nearshoring, Grande Région, gain en autonomie, cité-Etat;

• Alliances géopolitiques nouvelles hors UE;

• Multilinguisme;

• La donnée et le e-commerce comme sources de richesse …

Question 1, Quels opportunités et inconvénients le 
scénario présente-t-il pour la résilience de l’économie 
nationale?

Questions posées aux responsables d’entreprises, 14.9.2022
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050

Question 1, Quels opportunités et inconvénients le 
scénario présente-t-il pour la résilience de l’économie 
nationale?

 Exemples d’inconvénients: 

• Pénurie de matériaux, de financements, de main d’oeuvre, de talents limitent

les futurs possibles;

• Barrières commerciales;

• Influence des réseaux sociaux, aveuglement de l’info immediate, santé 

mentale, polarisation, fracture digitale et technologique, agile ou agité?;

• Profonde remise en question, ralentissement de la croissance? …

Questions posées aux responsables d’entreprises, 14.9.2022
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“Will the future be pleased with us?”

Question 2, Quels changements/ajouts feriez-vous 
au scénario afin de le rendre plus solide et crédible 
face aux défis à venir?

 Exemples de réponses: 
• Former plus d’artisans;

• Collocation et home-sharing;

• Réduction consommation d’énergie et développement des énergies 

renouvelables et bas-carbone;

• Viabilisation du système des pensions/sécurité sociale;

• Réduire la dépendance de la place financière et des importations 

d’énergie et d’aliments;

• Développement (exode?) rural et/ou urbain;

• Logistique et approvisionnement à développer;

• Micro-centres agricoles et énergétiques …



• Les contraintes physiques sont insuffisamment considérées/le 
changement climatique doit informer tous les scénarios (plausibilité)

• Approfondir les contraintes moins médiatisées comme p.ex. la 
pollution chimique, la sécurité alimentaire, la restauration du vivant

• Les scénarios ne sont pas encore suffisamment distincts (les paires 1-3 
et 2-4 semblent réunir chacune deux variantes d’un même thème) 

• Certaines hypothèses pourraient être davantage expliquées (justifier la 
croissance continue de l’immigration, le conflit permanent…)

• Quelle articulation entre point de vue social et individuel ?

• Quelles priorités thématiques (territoire, population, fiscalité…) ?

• Quelle place pour la rupture et la gestion des multi-risques?

• Veiller d’ores et déjà à l’actualisation, quantification, déclinaison par 
branches ou technologies des scénarios 36

1ère consultation du Comité d’experts Luxembourg Stratégie : 
appréciation critique & suggestions d’améliorations des scénarios

Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050



Scénarisation des futurs possibles
de l’Economie en 2050

Suite des travaux
1. Compléter par des facteurs sous-étudiés, comme par exemple le 

secteur financier, la politique fiscale, la santé, les énergies 
renouvelables, les technologies privilégiées, l’économie circulaire, …

2. Rendre les scénarios davantage distincts, contrastés, plausibles et 
cohérents

3. Fusionner les scénarios pour en extraire 3 à 5 scénarios principaux

4. Soumettre les scénarios au grand public:

 Conférence annuelle de Luxembourg Stratégie, les 17 et 18 oct 2022, 
Maison des arts et étudiants, Esch-Belval.

 Ligne d’arrivée: adopter en mars 2023, les 4 scénarios et une vision 
stratégique sur comment préparer l’économie à l’éventualité des 
scénarios retenus.
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Scénarisation des futurs possibles de 
l’Economie en 2050: Prochaines étapes
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Sous réserve de changements

2022 Q2 2022 Q3 2022 Q3 2022 Q4 2023 Q1

1er Comité 

interministériel 

2022,

22.04.22

Mai 2022: 

interviews décideurs 

clés

GT1 Scénarios, 

02.06.22

GT2 Scénarios, 

07.07.22

Fresque Climat,

12.07.22

Rencontre CEOs, 

14.09.22 

Fresque

Biodiversité,

15.09.22

GT3 Scénarios, 

29.09.22

2ème Comité 

interministériel 2022,

07.10.22

Conférence 2022 : 

présentation Scénarios

17-18.10.22

Fresque numérique

3.11.2022

GT4 Scénarios & Vision, 

10.11.22

Consultation citoyens 

et communes, déc. 

2022 & janv. 2023

Fresque numérique

(date à confirmer)

GT5 Vision, 

19.01.23

Rencontre CEOs, 

03.02.23

GT6 Scénarios & Vision, 

23.02.23

1er Comité 

interministériel 2023, 

03.03.23

Présentation

Scénarios & Vision

finaux, 28.03.23



 L'objectif principal : évaluer la vulnérabilité de l’économie 
nationale face aux risques physiques 

 L’étude réalisée en collaboration avec l’Université du Luxembourg

 Période : Septembre 2022 – Août 2023

 Trois phases majeures :

• Phase 1 (sept. – nov. 2022) : calibrage méthodologique et 
diagnostique initial;

• Phase 2 (déc. 2022 – mai 2023) : analyse de l’exposition et de la 
vulnérabilité face aux risques physiques les plus pertinentes (par 
exemple, changement climatique, déclin de la biodiversité, 
raréfaction de ressources matérielles);

• Phase 3 (juin 2023 – août 2023) : élaboration d’un plan 
préliminaire d’adaptation et de résilience de l’économie face 
aux risques retenus.

39

Etudes prospectives: Étude RISK2050



Etudes prospectives: Étude SOC2050

 L'objectif principal : évaluer la désirabilité de la transition sociétale 
vers plus de résilience au Luxembourg

 L’étude réalisée en collaboration avec le LISER

 Période : Septembre 2022 – Décembre 2023

 Trois phases majeures :

• Phase 1 (sept. – déc. 2022) : identification des points de 
basculement d’une transition sociétale en consultant différents 
acteurs du système socioéconomique ;

• Phase 2 (sept. – déc. 2022) : mesure des comportements et des 
attentes des consommateurs dans la société par une enquête 
en ligne;

• Phase 3 (pendant 2023) : évaluation de l’impact de certaines 
interventions sur les comportements de différents groupes 
d’individus (par le biais de communications ciblées).   

40



 Bilan Compétitivité & Résilience (2020 & 2021):
• Une notion académique, politique et commerciale: 

se remettre et se transformer à la suite d’une disruption

• Elle est proche mais distincte de la durabilité: 

différents degrés de transition et de stabilité

• La résilience d’un pays est relative à celle d’autres pays: 
écarts socioéconomiques, digitaux, « verts » & géopolitiques

• Son évaluation est redondante ou partielle: 
variabilité des échelles, domaines et indicateurs

• Une notion qui sert la transformation économique: 
étendre l’appréciation aux vulnérabilités biophysiques 

et socles sociaux

 Comment comptabiliser la résilience d’un pays?
• Evaluer son éloignement vis-à-vis d’un espace juste et sûr
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Une ligne directrice pour les activités de Luxembourg Stratégie

Etudes prospectives: Résilience



Présentation de l’identité visuelle de 
Luxembourg Stratégie
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Identité visuelle: logo
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Identité visuelle: Visuel-clé de Résilience
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Resilience within the safe and just 
operating space
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Pour plus d’information ….
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Luxembourg 

Stratégie sur 

LinkedIn:

Suivez-nous sur notre site web ou via LinkedIn

luxstrategie.gouvernement.lu
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Participer

sur place:

Participer

en ligne:




