Note technique — La réforme des finances communales

Nom du Fonds

jusqu’au 31 décembre 2016
Fonds communal de dotation
financiere (FCDF)

depuis le 1ler janvier 2017
Fonds de dotation globale des
communes (FDGC)

Taux
d’imposition a
I'impot
commercial
communal
(Icc)

Libre fixation du taux d’imposition par
la commune

Fixation du taux d’imposition par la
commune dans une fourchette entre
225% et 350%. Cette fourchette est en
vigueur depuis le 1°" janvier 2018

Recettes de la
commune en
ICC

Retenue directe d’une partie de I'ICC
produit sur le territoire de la
commune. Le % détenu par la
commune varie entre 33% et 58% en
fonction de I'ICC par habitant.
Le reste est distribué entre les
communes a raison du
- Salarié rectifié (45% de la
distribution) = Nombre de
personnes résidentes au 1¢
janvier 2003 qui sont
embauchées dans une
entreprise nationale payant de
I'ICC, ce nombre étant
multiplié par le taux
d’imposition de la commune ;
- Nombre d’habitants de la
commune (55% de la
distribution)

Participation directe = minimum entre
35% de I'ICC produit sur le territoire de
la commune et du montant ou la
moyenne de la commune correspond a
35% de la moyenne nationale en EUR
d’ICC par habitant

Le reste (= ICC produit sur le territoire
de la commune — participation directe)
est contribué au FDGC

Montant
dotation
étatique
(volume total
du Fonds)

10% de la TVA + 18% de I'lmpot sur le
revenu des personnes physiques + 20%
de la taxe sur les véhicules
automoteurs + montant forfaitaire

10% de la TVA + 18% de I'lmp6t sur le
revenu des personnes physiques + 20%
de la taxe sur les véhicules
automoteurs + montant forfaitaire +
Contribution ICC
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Critere de -
distribution de
la dotation
étatique aux
communes

Préciput en fonction de la taille du
conseil communal : 99.157 EUR par
conseiller pour les 7 premiers
conseillers communaux. 18.592
EUR par conseiller supplémentaire
a partir du 8¢ conseiller communal.
Distribution du solde a raison de :
65% pour les habitants de la
commune ;

20% pour la densité de la
commune (Ajustement Population
x Densité) ;

5,25% pour les terrains verts de la
commune ;

9,75% pour la valeur fonciere A de
la commune.

Dotation forfaitaire en fonction de
la taille de la commune : 150 EUR
par habitant a partir du 1.001°¢
habitant jusqu’a 300.000 EUR
maximum

Distribution du solde a raison de :
82% pour les habitants ajustés de
la commune (ajustement en
fonction du critére « Centre de
développement et d’attraction »
(CDA) et de la densité de la
commune) ;

3% pour les emplois salariés
travaillant sur le territoire de la
commune ;

0-1% pour les logements sociaux
qui appartiennent a la commune
et que la commune donne en
location pour une durée de 10
mois au moins par année. Chaque
logement est doté de 1.500 EUR ;
9-10% pour I'indice socio-
économique de la commune.
L’indice mesure la structure socio-
économique de la population
résidente en fonction du taux de
chémage, du salaire médian, du
taux de personnes touchant le
REVIS, du taux de personnes
travaillant dans les professions a
bas niveau (selon la classification
internationale des types de
profession (CITP)) et du taux de
ménages monoparentaux ;

5% pour la superficie totale
ajustée de la commune ;
ajustement en fonction du ratio
des zones urbanisées (=densité des
terrains batis)
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Participation
dela
commune au
Fonds de
I'emploi

2% des recettes de la commune en ICC

2 types de contribution : La 1% et 2¢
contribution de toutes les communes
valent 2% du produit national en ICC.
1% contribution pour les communes
dont les recettes combinées (ICC +
FDGC) par habitant ajusté dépassent
110% des recettes combinées par
habitant ajusté national ;

2¢ contribution au prorata des recettes
combinées

Participation
aux frais du
personnel
enseignant et
du personnel
socio-éducatif
de
I’enseignement

Participation des communes a 1/3 des
frais du personnel enseignant et du
personnel socio-éducatif de
I’enseignement fondamental engagés
dans leurs écoles (environ 140-150
millions EUR par an)

Abolition de cette participation des
communes

fondamental
Participation L’Etat participe directement aux L’Etat continue a participer, mais le
de I'Etatala payements a la CPFEC (environ 50 montant est déduit du montant total
Caisse de millions EUR par an) du FDGC via le montant forfaitaire
prévoyance
des
fonctionnaires
et employés
communaux
(CPFEC)
Avoirs 4 éléments pour le Décompte de la 3 éléments pour le Décompte de la
disponibles commune = FCDF de la commune + commune = FDGC de la commune +
d’une Recettes en ICC de la commune — Participation directe en ICC de la
commune Participation aux frais du personnel commune — Contribution au Fonds de
(Décompte de | enseignant et du personnel socio- I’emploi de la commune
la commune) éducatif de I'enseignement

fondamental de la commune -

Contribution au Fonds de I’'emploi de

la commune
Mesure de / Compensation annuelle applicable si le

compensation

décompte de la commune se situe en-
dessous du décompte 2015 de la
commune. Aucune commune ne
tombe donc en-dessous du décompte
2015
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Effet global de | /
la réforme

Abolition de la participation aux frais
du personnel enseignant et du
personnel socio-éducatif de
I’enseignement fondamental de la
commune — Déduction de la
participation de I'Etat a la CPFEC +
mesure de compensation = Plus que
90 millions EUR de plus par année
pour le secteur communal
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Evolution des avoirs disponibles par habitant — Effet de la reforme

2015 2016 2017

< 2.500 EUR/habitant

< 3.250 EUR/habitant
< 3.500 EUR/habitant

> 3.500 EUR/habitant

LE GOUVERNEMENT

e LUXEMBOURG - Harmonisation des avoirs disponibles avec la réforme en 2017
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Evolution des avoirs disponibles par habitant depuis la reforme
2017 2018 2019 2020

< 2.500 EUR/habitant | - 00200 Ak e — Croissance continue entre 2017 et 2019
— pour 2020: retombée entre les niveaux de 2018 et 2019

< 3.500 EUR/habitant

2 3.500 EUR/habitant




Evolution des taux ICC

2015 2018 2020

Nombre de communes Nombre de communes Nombre de communes

12
12
48
11
14

16 : 13
11 : 10
47 47
13 14

14 g 14 Taux ICC

230% a 270%
270% a 290%
a 300%
310% a 330%
>=a350%

% DU GRAND-DUCHE D LUXEMBOURG —> Légére harmonisation des taux ICC depuis 2015
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