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Mission de Luxembourg Stratégie
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• Approuvée par Conseil de gouvernement du 25 février 2022

• Prospective stratégique (strategic foresight) économique

• Extension de l’étude stratégique Troisième Révolution 
Industrielle (processus ‘Rifkin’ ou ‘TIR2050’)

• Etudes de prospective pour une économie  luxembourgeoise 

compétitive, inclusive et résiliente



Mission de Luxembourg Stratégie
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1. Aide à la décision 

économique publique, 

cohérence des stratégies 

économiques

2. Appui méthodologique

pour la prospective

stratégique économique

(Mégatendances, 

Résilience)

3. Conception 

collaborative de scénarios
et vision économique 

d’avenir 

5. Contribution à la 

modélisation intégrée 

de l’économie

6. Animation du débat 
public sur les perspectives 

économiques communes

(Conférence 17-18.10.2022)

4. Quantification
physique et évaluation 

des risques de la 

production économique



Gouvernance de Luxembourg Stratégie
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• Forum collaboratif qui s’appuie sur :

Comité interministériel de pilotage

Groupe de travail technique 

Groupe de responsables d’entreprises

Groupe d’experts

Cycle de consultation publique (communes et société civile)

• Direction rattachée au Cabinet du ministre de l’Economie

• Ressources humaines dédiées



Prospective stratégique - Définition
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“Strategic foresight (SF) is the ability of an organisation to 

constantly perceive, make sense of, and act upon different 

ideas of the future emerging in the present. Ministries worldwide 

are using SF to get early warning of oncoming disruptions, to 

build resilience by stress-testing and future-proofing their 

plans, to reframe and enhance their strategies and to generate 

shared language and visions of success”.

OECD/OPSI Policy Brief – 14 May 2021



Ligne directrice : la résilience
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• Bilan Compétitivité & Résilience (2020 & 2021):

Une notion académique, politique et commerciale: 

se remettre et se transformer à la suite d’une disruption

Elle est proche mais distincte de la durabilité: 

différents degrés de transition et de stabilité

La résilience d’un pays est relative à celle d’autres pays: 

écarts socioéconomiques, digitaux, « verts » & géopolitiques

Son évaluation est redondante ou partielle: 

variabilité des échelles, domaines et indicateurs

Une notion qui sert la transformation économique: 

étendre l’appréciation aux vulnérabilités biophysiques et socles sociaux



Ligne directrice : la résilience
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• Comment évaluer la résilience d’un pays?



Ligne directrice : la résilience
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Evaluer son éloignement vis-à-vis d’un espace juste et sûr



Identité visuelle : logo et baseline
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Identité visuelle : visuel-clé de résilience
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Anticiper les futurs possibles pour s’y préparer

C O N F E R E N C E  D E  P R E S S E ,  1 8 . 1 0 . 2 213



Suivi des mégatendances (approche STEEP)

14

Socio-culturel

Technologique

“Ecolonomique”

Politique/valeur/légal

MT1: Changements démographiques

MT2: Creusement des inégalités

MT3: Mutation du travail

MT4: Mutation des savoirs et compétences

MT5: Digitalisation et hyperconnectivité

MT6: Grande électrification et nouvelles technologies

MT7: Déplacement du pouvoir économique

MT8: Changement climatique et multi-transitions

MT9: Nouveaux modèles économiques et écologiques

MT10: Formes non-traditionnelles de gouvernance

MT11: Nouvel ordre géopolitique global

MT12: Individualisation
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Suivi de 12 mégatendances (STEEP)
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https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf

https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf


Suivi des (45) stratégies nationales
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https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-strategies-nationales-ls-200722.pdf  

https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-strategies-nationales-ls-200722.pdf


Suivi des 11 scénarios nationaux
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https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-lxb-ls-200722.pdf

https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-lxb-ls-200722.pdf
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Model World3, Limits to growth, 1972 --- 2100
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Source: Meadows et al. (1972)
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Objectifs internationaux 2050 – les compteurs à 
0
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Zéro Emission Nette (ZEN)

Consommation intérieure de 

matières (CIM) à diviser par 

2

Zéro Perte nette de 

biodiversité

Zéro Artificialisation Nette

(ZAN) (Natürlichkeitsverlust)
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Distinction entre 

• Les lois thermodynamiques, physiques et réalités 
biologiques imposées à l’homme, non-négociables

et

• Les conventions humaines, telles que la monnaie, les 
institutions, les normes sociales, l’économie, les 
systèmes de santé ou d’éducation etc, que nous 
créons et formons.

Nature made versus man made
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Études prospectives: Étude RISK2050

C O N F E R E N C E  D E  P R E S S E ,  1 8 . 1 0 . 2 224

• Objectif principal : 

Évaluer la vulnérabilité de l’économie nationale face aux risques physiques 

• En collaboration avec l’Université du Luxembourg

• Période : septembre 2022 – août 2023

• Trois phases majeures :

1. sept 22 - nov 22 : calibrage méthodologique et diagnostique initial

2. déc 22 - mai 23 : analyse de l’exposition et de la vulnérabilité face aux 

risques physiques les plus pertinentes (ex: changement climatique, déclin de 

la biodiversité, raréfaction de ressources matérielles)

3. juin 22 - août 23 : élaboration d’un plan préliminaire d’adaptation et de 
résilience de l’économie face aux risques retenus



Études prospectives: Étude SOC2050
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• Objectif : 

Évaluer la désirabilité de la transition sociétale vers plus de résilience au 

Luxembourg

• En collaboration avec le LISER

• Période : Septembre 2022 – Décembre 2023

• Trois phases majeures :

1. sept-déc 22 : identification des points de basculement d’une transition 
sociétale en consultant différents acteurs du système socioéconomique

2. sept-déc 22 : mesure des comportements et attentes des consommateurs
dans la société par une enquête en ligne

3. Juin 2023 – août 2023 : évaluation de l’impact de certaines interventions sur les 

comportements de différents groupes d’individus (communications ciblées). 



Scénarisation des futurs possibles
pour l’économie luxembourgeoise
à l’horizon 2050

C O N F É R E N C E A N N U E L L E L U X E M B O U R G  S T R A T É G I E

Esch/belval, 17-18 octobre 2022



Objectifs
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1. Envisager tous les futurs possibles

2. Elaborer un éventail de 3 à 4 scénarios plausibles

3. Proposer une vision économique souhaitable

4. Stress-tester les stratégies à travers les scénarios

5. Adapter les stratégies pour une économie résiliente, inclusive 

et compétitive



Scénarios - Définition
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• Les scénarios concernent l’évolution de facteurs hors de notre
contrôle. 

• Il ne s’agit pas de scénario désirable, de ce que nous 

souhaiterions ce qui advienne.

• Il s’agit d’hypothèses sur la façon dont le monde et le Luxembourg 

pourraient évoluer jusqu'en 2050.

• Les scénarios ne sont pas une stratégie. 

• Une stratégie définit les actions dans notre contrôle, que nous 

décidons d’entreprendre face à ces différents futurs possibles.



Archétypes de scénarios
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BAU, extension of the present

New equilibrium, steady state, 

sustainability

Radical departure. 

Redefinition of the concept 

of human being

Dator, J. (2009). Alternative futures at the Manoa School. Journal of Futures Studies, 14(2), 1–18.

The systems breaks and 

falls into a state of disfunction



Processus itératif
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 Construction de scénarios

 Analyse critique

 Affinage des scénarios

 Evaluation continue

 Amélioration constante

 Quantification

 Phasage

Déclinaisons sous-sectorielles

Actualisation en fonction de l’évolution des mégatendances



Le groupe de travail technique 
“Scénarios de l’économie 2050” 
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• 6 journées de travail, entre 

juin 2022 et mars 2023

• 70 membres: Chambres et 

Fédérations, Fedil, Syvicol, 

Syndicats, Organisations

de jeunes, Ministères et 

Observatoires

• Actuellement au stade 3 

de 6 réunions

Groupe de travail technique “Scénarios de l’économie 2050”, 29 sept 2022



Scénarios des futurs possibles de l’économie 
en 2050

32

Illustration par Claude Fellens, et Wendy Untersinger de So Graphiste, 7 juillet 2022
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Méthodologie
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1. Identifier les Mégatendances pertinentes pour un Luxembourg 

2050 résilient, compétitif et inclusif

2. S’accorder sur les Bifurcations (composantes de mégatendances 

à trajectoire incertaine) 

3. Décliner des Sous-tendances (composantes de mégatendances à 

trajectoire plutôt certaine)

4. Suivre les Signaux faibles
(manifestations éphémères susceptibles de devenir plus lourdes à 

l’avenir) 



Etapes du groupe de travail technique
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34

• GT1 (2 juin 2022):

Contexte bio-physique et socio-économique

Tableau de suivi des mégatendances, stratégies et scénarios

Analyse des facteurs au sein des 12 mégatendances qui auront probablement 

un grand impact sur la résilience, la compétitivité, l’inclusivité et la 

décarbonation de l’économie luxembourgeoise à l’horizon 2050



Mégatendances pertinentes pour le Luxembourg

C O N F E R E N C E  D E  P R E S S E ,  1 8 . 1 0 . 2 235

62

56

45 44 43
40 40

37

32 32
28 27

0

10

20

30

40

50

60

70

N
o

m
b

re
  d

e 
ré

p
o

n
se

s



Etapes du groupe de travail technique
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• GT2 (7 juillet 2022):

Analyse des bifurcations possibles

Association de signaux faibles aux tendances lourdes identifiées lors du GT1 

Elaboration de 8 ébauches de scénarios suivi d’une fusion en 5 ébauches de scénarios

• GT3 (29 septembre 2022):

Comparaison et différenciation des 5 ébauches de scénarios

Fusion des 5 ébauches de scénarios en 4 grands scénarios dont un cygne noir

Ajout de 9 thèmes manquants à chacun des scénarios

Quantification des scénarios à travers les Shared Socioeconomic Pathways du 

GIEC et les projections économétriques nationales STATEC



Cycles de définition / validation
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• Comité interministériel de pilotage (2 réunions)

• Groupe de travail technique (6 ateliers)

• Groupe de responsables d’entreprises (2 réunions de travail)

• Groupe d’experts (3 à 6 soumissions)

• Communes, société civile et entreprises (1 consultation publique)

• OECD Strategic Foresight Unit (consultation régulière)

• Luxembourg Stratégie (analyses intermédiaires)



GT de 50 responsables d’entreprise, 14.9.2021
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Question 1 : 
Quelles opportunités ce scénario présente-t-il pour la résilience de 
l’économie nationale ?

Exemples d’opportunités:
 Economie circulaire ; 
 Sécurité et stabilité politique, forte conscience sociale et 

environnementale; 

 Système éducatif performant;

 Nearshoring, Grande Région, gain en autonomie, cité-Etat;
 Alliances géopolitiques nouvelles hors UE;

 Multilinguisme;

 La donnée et le e-commerce comme sources de richesse …



GT de 50 responsables d’entreprise, 14.9.22
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Question 2 : 
Quelles inconvénients ce scénario présente-t-il pour la résilience 
de l’économie nationale ?

Exemples d’inconvénients:
 Pénurie de matériaux, de financements, de main d’oeuvre, de talents 

limitent les futurs possibles;

 Barrières commerciales;

 Influence des réseaux sociaux, aveuglement de l’info immédiate, santé 
mentale, polarisation, fracture digitale et technologique, « agile ou 
agité »?

 Profonde remise en question, ralentissement de la croissance? 



GT de 50 responsables d’entreprises, 14.9.22
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Question 3 :
Quels changements/ajouts feriez-vous au scénario afin de le rendre plus solide et 
crédible face aux défis à venir ?

Exemples de réponses : 
 Former plus d’artisans

Collocation et home-sharing

Réduction consommation d’énergie et développement des énergies renouvelables et bas-
carbone

Réduire la surcharge administrative et règlementaire

Viabiliser le système des pensions/sécurité sociale

Réduire la dépendance de la place financière et des importations d’énergie et d’aliments

Développement (exode?) rural et/ou urbain

 Logistique et approvisionnement à développer

Micro-centres agricoles et énergétiques



Groupe d’experts
(20aine d’entités prospectives Luxembourg et Grande-Région, consultées en aout-sept. 2022)
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• Sous-tendances à insérer dans tous les scénarios :
Contraintes biophysiques:

• Changement climatique, 

• Erosion de la biodiversité, 

• Raréfaction des ressources

Autres contraintes moins médiatisées:
• Pollution chimique

• Sécurité alimentaire

• Restauration du vivant

• Normes sociales

• Rôle de la culture

• Distinguer davantage les scénarios

• Inclure les ruptures et la gestion des multi-risques

• Justifier davantage les hypothèses

N B  :  M T 8  " c h a n g e m e n t  c l i m a t i q u e  e t  m u l t i - t r a n s i t i o n s "  p a s  e n c o r e  t r a i t é e  l o r s  d e  l ’ a n a l y s e



OECD Strategic Foresight Unit
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• Thèmes à investiguer:

Rôle des lobbies, groupes sans mandat démocratique, théoriciens du 

complot, conspirationnistes et climatosceptiques

Changement climatique, perte de la biodiversité et des ressources

Risques existentiels

Splinternet



Comité interministériel, 7.10.22
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1. Etat des lieux du processus de scénarisation

2. Propositions de thèmes et d’angles manquants

3. Propositions d’intitulés de scénarios :

 Scénario 1 : Status quo

 Scénario 2 : Circularité biorégionale

 Scénario 3 : Libéralisme techno-digital/Techno-optimisme



Processus de scénarisation

44

1. Méthodologie

2. Etapes de scénarisation

3. Résultat : l’état des scénarios

S C É N A R I S A T I O N  D E S  F U T U R S  P O S S I B L E S  P O U R  L ’ É C O N O M I E  L U X E M B O U R G E O I S E  
À  L ’ H O R I Z O N  2 0 5 0



Etat des scénarios au 17/10/2022
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Techno-optimisme

Circularité biorégionale

Status quo2022 2050



Scénario 1 : STATUS QUO
LE SCÉNARIO DE LA CONTINUITÉ
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• Nous sommes en 2050, le Luxembourg compte 1,1 million d’habitants. 

• Le Luxembourg attire toujours plus de salariés, avec toutes les conséquences sur 

l’augmentation du trafic et une pression accrue sur le logement. 

• La digitalisation et les nouvelles technologies sont au service de l’économie qui 

vise la croissance quantitative (PIB +2 %/an). 

• L’Union européenne tente de concilier transition énergétique et autonomie 

stratégique, alors que le réchauffement dépasse les +2°C et que peu a été investi 

dans l’adaptation. 

• Les empreintes carbone, matérielles et écologiques grimpent. 

• La gouvernance est court-terme et le Luxembourg a conservé son modèle 
tripartite favorisant le compromis entre intérêt collectif et intérêt individuel.



Scénario 2 : Circularité biorégionale
LE SCÉNARIO DE LA RESPONSABILITÉ SOCIALE ET 

ENVIRONNEMENTALE
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• Nous sommes en 2050, le Luxembourg compte 770.000 habitants.

• La population et l’économie arrêtent de croître, ce qui détend le trafic et la 
pression sur le logement, les systèmes de santé et d’éducation, l’environnement 
et l’eau. 

• Les niveaux de salaires, de pensions et de couverture sociale stagnent. 

• La digitalisation et les technologies sont au service du vivant. 

• La réindustrialisation circulaire et l’économie du partage en Grande-Région vise 
une croissance qualitative mesurée par le PIBien-être respectant les objectifs de 
développement durable et un réchauffement ne dépassant pas +2°C. 

• Le Luxembourg recourt largement à la démocratie participative au sein d’une 
Union européenne resserrée, à plusieurs vitesses, et leader mondial de la 
transition énergétique.



Scénario 3 : « Libéralisme techno-

digital »
LE SCÉNARIO TECHNO-OPTIMISTE

C O N F E R E N C E  D E  P R E S S E ,  1 8 . 1 0 . 2 248

• Nous sommes en 2050, le Luxembourg compte 1,2 million d’habitants. 

• Les marchés du logement et de l’emploi sont très précarisés. Le système éducatif 
est entièrement digitalisé. 

• La poursuite de la croissance quantitative nationale (PIB +4,5%/an) permet un 
relatif équilibre des caisses de pensions et sécurité sociale, mais alimente aussi 
une concurrence mondiale effrénée pour l’accès aux ressources. 

• Les nouvelles technologies sont au service de la grande électrification et de 
l’efficience. 

• Le géo-engineering est utilisé pour lutter contre le changement climatique. 

• La mondialisation est totale et le réchauffement dépasse +2°C. Le monde est 
fortement polarisé sous l’influence de forces économiques, militaires et politiques.



Calendrier
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2022 Q2 2022 Q3 2022 Q3 2022 Q4 2023 Q1

1er Comité 

interministériel 2022,

22.04.22

Mai 2022: interviews 

décideurs clés

GT1 Scénarios, 

02.06.22

GT2 Scénarios, 

07.07.22

Fresque Climat,

12.07.22

GT1 CEOs, 

14.09.22 

Fresque Biodiversité,

15.09.22

GT3 Scénarios, 

29.09.22

2ème Comité 

interministériel 2022,

07.10.22

Conférence 2022 : 

présentation Scénarios

17-18.10.22

Fresque numérique

03.11.22

GT4 Scénarios & Vision, 

10.11.22

Consultation publique  

et communes, déc. 

2022 & janv. 2023

Fresque numérique

(date à confirmer)

GT5 Vision, 

19.01.23

GT2 CEOs, 

03.02.23

GT6 Scénarios & 

Vision, 23.02.23

1er Comité 

interministériel 2023, 

03.03.23

Présentation finale

Scénarios & Vision, 

28.03.23



Prochaines étapes
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1. Affinage des scénarios :

Compléter par des facteurs sous-étudiés (ex: secteur financier, politique fiscale, 

santé, énergies renouvelables, technologies privilégiées, économie circulaire, etc.

Rendre les scénarios davantage distincts, contrastés, plausibles et cohérents

2. Implication du grand public :
Conférence annuelle Luxembourg Stratégie, 17-18 octobre 2022

Consultation publique (communes, citoyens et entreprises), déc 2022 – févr 2023

3. Affinage des scénarios et vision stratégique

4. Adoption des scénarios et de la vision stratégique, mars 2023



Pour plus d’information ….
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luxstrategie.gouvernement.lu linkedin.com/company/luxstrategie/
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http://www.luxstrategie.gouvernement.lu/
https://www.linkedin.com/company/luxstrategie/
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