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Biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft

= Regional und europaweit bedeutende Tier- und Pflanzenarten in
Luxemburg

= Starke Abnahme der biologischen Vielfalt in den letzten 30 Jahren

= Hauptgrunde: Verlust und Zerschneidung von Lebensraumen durch
Wachstum der Stadte, Aushau von Verkehrswegen und Intensivierung
der Landwirtschaft

= Im Bestand bedroht: 50% der Saugetierarten, 60% der Amphibien- und |
Fischarten und 1/3 der Pflanzenarten P A

= Landschaft Luxemburgs: zunehmende Uniformierung und hochste
Zerschneidungsrate in Europa




&= ifls

Landschaftsmonitoring 1962 — 1999:

Figure 1: Evolution de la composition et de la structure de
nos paysages pour la période 1962-1999
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= Ausgepragte Verluste: artenreichen, landwirtschaftlich genutzten Offenlandbiotopen
(Hecken, Magerrasen und Heiden, Einzelbaumen, Streuobstwiesen und

Feuchtbiotopen)



Biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft

Vogel des Offenlandes in Luxemburg
Qiseaux de la campagne au Luxembourg
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~ Quelle: Biver (2008)

= Notwendig fur Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt: 10% Acker- und 10%
Grunland extensiv / Natur schonend genutzt.



Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU
= Zwei Saulen der GAP

= Erste Saule: Markt- und Preispolitik der EU mit den Direktzahlungen

= Zweite Saule: Landliche Entwicklung finanziert Uber den Europaischen
Landwirtschaftsfond (ELER)

= Auf EU-Ebene: Budget fur erste Saule dreimal so hoch wie fir zweite Saule

» GAP wirkt sich am starksten auf biologische Vielfalt im landlichen Raum
aus.

> ELER ist die wichtigste Finanzierungsquelle fur biologische Vielfalt und
Natura 2000 in der EU.

» EU-Biodiversitatsstrategie 2020: Biodiversitat muss noch starker in die GAP
integriert werden!
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Ansatzpunkte in der 1. Saule

= Direktzahlungen + Beihilfefahige Flache

= Definition von ,landwirtschaftlichen Flachen® (nach Direktzahlungsverordnung) kann
zum Ausschluss von naturschutzfachlich wertvollen Flachen

» Naturschutz = Pramienverlust

= Art. 34 (2b)(i) und eine Gerichtsentscheidung des EuGH (10/2010): Flachen sind
pramienfahig, wenn damit europaische Umweltgesetze umgesetzt werden und/oder wenn
Nutzung Uberwiegend der Landschaftspflege/Naturschutz dient.

» Offensive Auslegung, damit Landwirte keine finanziellen EinbuBen haben,
wenn sie an Naturschutzmanahmen teilnehmen.

> Die Luxemburgische Regierung muss sich auf europaischer und nationaler
Ebene hierfur einsetzen.
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP

= Lindliches Entwicklungsprogramm Luxemburg (PDR 2007-2013) s
= 2007-2013: 393.057.900 € (Gesamtbudget); insgesamt 23 MalRnahmen I

Ausgaben des PDR nach MaRnahmen {Ende 2009)
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP

= Modernisierung landw. Betriebe (43%):
= Fast 50% der Ausgaben fur Milchsektor (Milchviehstalle und Maschinen)
= Ca. 10% der Antrage (26% der Mittel) fur « Investitionen in Umwelt und Tierschutz »

= Landwirte setzen auf eine VergroRerung (+Intensivierung) der Betriebe,— gezielterer Einsatz
der Mittel notwendig

= Ausgleichszulage (28%):
= 96% der landwirtschaftlichen Flache als « benachteiligtes Gebiet »

= rein sozio-0konomische Ziele (Aufrechterhaltung landwirt. Nutzung + Einkommens-
ausgleich)

= Keine umweltrelevanten Auflagen!




Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP

Biodiversitatspramie

Spezifische Agrarumweltmalinahmen
Landschaftspflegepramie
Ausgleichszulage

Modernisierung landwirt. Betriebe*

Direktzahlungen (1. Saule)
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP
= Die Landschaftspflegepramie (PEPEN)

= ,Grundlagenmalnahme®, verfolgt u.a. Schutz natlrlicher Ressourcen
= 2009/2010: rd. 1.900 Betriebe mit 95 % der landwirtschaftlichen Flache

= Teilnahme ohne wesentliche Einschrankungen maoglich, Mitnahmeeffekte kdnnen nicht
ausgeschlossen werden.

= Halbzeitbewertung: positive Effekte auf Wasserqualitat und Boden, aber nur sehr
geringen Beitrag zum Schutz der biologischen Vielfalt.

» Auflagen spezifischer und anspruchsvoller gestalten (Umbruchverbot fur
artenreiches Grunland, okologisches Management von geschutzten Biotopen (Art.
17), Unterhalt von Strukturelementen etc.)
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP

= Die spezifischen AgrarumweltmafRnahmen (AUM)

= 2009/2010: rd. 750 Betriebe mit 9,6 % der landwirtschaftlichen Flache (12.000 ha)

= ErosionsschutzmalRnahmen und Verminderung des Viehbesatzes mit guter Akzeptanz;
Ackerrand- und Grunstreifen, Flachenstilllegung, Unterhalt von Streuobstwiesen bleiben

weit hinter den Zielvorgaben des PDR zurUck.

= MaBnahmen mit hoher Wirkung fir die Biodiversitat werden schlecht angenommen,
weil haufig schwer in den Betriebsablauf zu integrieren.

> Aktive Werbung und Beratung der Landwirte fur die Teilnahme

» Anpassungsbedarf bei der Pramienhohe u.a.
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP |

= Der Okologische Landbau (Teil der AUM)
= 2009/2010: 2,4 % der Betriebe, 5-6 Betriebe pro Jahr stellen um
= Seit 2009 nationaler Aktionsplan ,Biologische Landwirtschaft”

= Grunde fur mangelnde Umstellung: Vermarktungs-Probleme, mangelnde Unterstutzung dur
Politik und Auseinandersetzungen mit ,konventionellen® Kollegen

» Fortfuhrung des nationalen Aktionsplans + bessere finanzielle Ausstattung,

> Ausbau + Professionalisierung der Vermarktung fur Fleisch- und Milchprodukte

» Anpassungsbedarf bei der Pramienhohe

> Aufnahme des Okologischen Landbaus und anderer nachhaltiger Bewirtschaftungs-
praktiken in die landwirtschaftliche Ausbildung
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Ansatzpunkte in der 2. Saule der GAP

= Die Biodiversitatspramie

= |n 2010: rd. 4.100 ha gefordert (davon 18 ha Ackerflache), rein national finanziert,

= Forderkulisse: Uberw. Schutzgebiete, derzeit 50% der geforderten Flache auerhalb

= neues Biodiversitatsreglement (nach fast 5 Jahren implementiert): zusatzliche
Ackerprogrammen, Artenprogrammen im Grinlandbereich und ganzjahrigen
Beweidungsprojekte

= Gezielt und wirksames Instrument, das aktiv von Studienbiiros und Syndikaten beworben |

wird.
> Weitere aktive Forderung der Programme vor allem im Acker

> Koharenz zwischen spezifischen AUM und Biodiversitatspramie
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Die Rahmenbedingungen in Luxemburg

» Offener Dialog zwischen Naturschutz und Landwirtschaft:

» ,Runder Tisch“

» Zugang und Veroffentlichung von Forderdaten und Bewertungsberichten
» Fruhzeitige Programmplanung und Umsetzung des PDR

» Schnelle Umsetzung der nationalen Naturschutzstrategie und des
Landschaftsplans
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Ausblick: die GAP von 2014-2020
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= Legislativvorschlage der EU KOM (12.10.2011).

d
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= 30% der Direktzahlungen an Umweltauflagen (Greening) gekoppelt

= Greening-Auflagen:
= Anbaudiversifizierung,
= Erhalt von Dauergrunland,
= Okologische Vorrangflichen auf 7% der Acker- und Dauerkulturflichen

= Erganzungen und Anpassungen der Cross-Compliance Auflagen (Feuchtgrinland,
kohlenstoffreiche Boden, WRRL)

= Cross-Compliance Auflagen + Greening bilden die neue Basislinie fur die Ausgestaltung der
Agrarumweltmalinahmen

> Erfolg der Okologischen Vorrangflachen hingt von ihrer Ausgestaltung und
Umsetzung ab. Zusammenarbeit von Vertretern aus Landwirtschaft, Naturschutz und
Verwaltung ist wichtig!
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Schlussfolgerungen

» Mehr Gewichtung im PDR fiir nachhaltige, umweltfreundliche Landwirtschaft;

> Ausgeglichene finanzielle Gewichtung zwischen Forderung von Investitionen
(Produktionssteigerung) und Forderung okologischer Dienstleistungen;

» Bindung der Forderung an okologische Kriterien/Auflagen;

> Starkere Forderung + « Vermarktung » der Agrarumweltprogramme;

» Landschaftpflegepramie an anspruchsvollere,0kologische Kriterien binden;
» Ausbau der Biodiversitatspramie;

» Unterstutzung fur einen Mindestanteil an okologischen Vorrangflachen; Position
Luxemburgs (im EU-Rat) national abstimmen zwischen Umweltministerium und
Landwirtschaftsministerium

17




&= ifls

Institut fiir Landliche Strukturforschung

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit! s it o e

,Biologische Vielfalt ist die Grundlage der Landwirtschaft und
der Ursprung aller Kulturpflanzen und Nutztierrassen.
Sie ist die Basis fiir Okosystemleistungen, die entscheidend
sind, um Landwirtschaft und menschliches Wohlbefinden zu erhalten®,

(CBD, 2010)
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