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INTRODUCTION

Au Grand-Duché de Luxembourg, les relations actuelles entre I'Etat et les
communautés cultuelles ont une base constitutionnelle. Elles s’inscrivent dans un
esprit concordataire et s'inspirent du droit conventionnel, I'article 22 de Ia
Constitution prévoyant que I'intervention de I'Etat dans la nomination et I'installation
des chefs des cultes, le mode de nomination et de révocation des autres ministres des
cultes, la faculté pour les uns et les autres de correspondre avec leurs supérieurs et de
publier leurs actes, ainsi que les rapports de I'Eglise avec I'Etat, fassent 'objet de
conventions, a soumettre a la Chambre des Députés pour les dispositions qui
nécessitent son intervention. C’est sur la base de cet article que des conventions ont
été conclues avec un certain nombre de communautés cultuelles : I'archevéché
catholique, les communautés israélites du Luxembourg, I’Eglise protestante Réformée
du Luxembourg, 'Eglise protestante du Luxembourg, 'Eglise orthodoxe hellénique du
Luxembourg, les Eglises orthodoxes roumaine et serbe du Luxembourg et 'Eglise
anglicane du Luxembourg.

Par ailleurs, la Constitution prévoit expressément en son article 106 la prise en
charge des traitements et pensions des ministres des cultes.

Pour l'Eglise catholique, il existe en outre des dispositions législatives fort anciennes,
au premier rang desquelles figure le décret du 30 décembre 1809 concernant les
fabriques d’église. Ce texte permet a I'Eglise catholique de bénéficier d’une
intervention des communes en faveur des fabriques d’église et des édifices du culte,
ainsi que de la mise a disposition de presbyteres ou, a défaut, d’'un logement ou du
versement d’'une indemnité de logement.

Le régime des cultes Iluxembourgeois distingue ainsi les communautés
conventionnées des communautés non conventionnées. Au sein des communautés
conventionnées, 'Eglise catholique bénéficie d’'un statut privilégié.

La question des relations entre I'Etat et les communautés cultuelles est revenue au
premier plan du débat public au Grand-Duché, dans le contexte de I'accroissement du
pluralisme religieux et de la sécularisation de la société luxembourgeoise. Ce débat a
été soutenu par l'action de différentes organisations de défense de la laicité de I'Etat.
Cette question a également fait I'objet d’'un débat parlementaire. Le 7 juin 2011, la
Chambre des Députés a adopté une motion invitant notamment le Gouvernement a
instituer un « groupe de réflexion chargé de réfléchir sur I'évolution future des
relations entre les pouvoirs publics et les communautés religieuses » (annexe I).



COMPOSITION DU GROUPE D’EXPERTS

Le Professeur Francis Messner, directeur de recherches CNRS, directeur du PRISME
(Politique, Religion, Institutions et Sociétés : Mutations européennes) de I'Université
de Strasbourg, chargé de la direction des travaux du groupe ;

Monsieur Jean-Francgois Husson, secrétaire général du CRAIG (Centre de Recherche
en Action publique, Intégration et Gouvernance), chercheur associé a I'Université de
Liege ;

Madame Caroline Sdgesser, collaboratrice scientifique a l'Université libre de
Bruxelles et membre du CIERL (Centre interdisciplinaire d'étude des religions et de la
laicité).

Le secrétariat du Groupe est assuré conjointement par Monsieur Eric Ghysselinckx,
conseiller chef du service des cultes et de la laicité au Service public fédéral de la
Justice en Belgique, et Monsieur Jean Zahlen, premier conseiller du gouvernement au
ministére d’Etat 3 Luxembourg.

MISSION

Le Gouvernement luxembourgeois a défini ainsi la mission confiée au Groupe
d’experts (annexe II) :

« Les conventions actuelles telles que régies par l'article 22 de la Constitution
répondent-elles encore aux réalités socio-culturelles du Luxembourg et au principe
de I'égalité de traitement et du respect des droits de 'homme préconisé par le Conseil
de I'Europe ?

Quelles pourraient étre, le cas échéant, les alternatives éventuelles au développement
des relations entre les pouvoirs publics et les communautés religieuses en tenant
compte, notamment, des expériences et pratiques dans d’autres Etats membres du
Conseil de 'Europe ? »

METHODE DE TRAVAIL




Le Groupe d’experts s’est réuni a Luxembourg entre mars et aolt 2012, durant huit
journées de travail au total. Il a procédé a I'audition des différents acteurs concernés :
les partis politiques représentés a la Chambre des Députés, les administrations
concernées, les communautés cultuelles conventionnées ou non, les organisations de
défense de la laicité ou de promotion d’'un humanisme athée ou agnostique.

La liste des personnes et groupes auditionnés figure en annexe du présent rapport
(annexe III). Le gouvernement luxembourgeois a invité par appel public dans la
presse toutes les personnes concernées par la problématique a se manifester si elles
le désiraient (annexe IV).

Le Groupe d’experts remercie pour leur collaboration toutes les personnes
rencontrées, qui ont répondu avec franchise et précision a ses questions. La qualité de
ces rencontres ainsi que celle de I'’encadrement des travaux et de la documentation
fournis par Monsieur Jean Zahlen et Madame Carole Schmitz ont permis au Groupe
d’experts de rédiger son rapport dans le laps de temps réduit qui lui était imparti.

RAPPORT

Les deux premieres parties du rapport sont consacrées a une description de la
situation actuelle. Dans un premier temps, la présentation des différents statuts et
modes de financement des cultes existant dans I'Union européenne permet de
contextualiser la situation luxembourgeoise. Dans un second temps, le régime des
cultes du Grand-Duché est présenté de maniére approfondie : contexte historique,
paysage convictionnel actuel, cadre juridique et montants détaillés des financements
publics sont proposés.

Les troisieme et quatrieme parties du rapport sont consacrées a la réforme du
systéme. La troisiéme partie expose les raisons de la réforme et ses principes
directeurs, ainsi que son articulation possible avec la réforme de la Constitution
luxembourgeoise. La quatrieme partie envisage les différentes hypotheses possibles.
Le systéeme francais dit « de la séparation » et les systémes d'impot d’église et
d’affectation d’une partie de I'imp0t sont présentés avec leurs avantages, leurs limites
et leurs inconvénients. L’évolution du systéme actuel est envisagée et déclinée dans
ses différentes composantes : reconnaissance des cultes, fabriques d’église, assistance
sectorielle, libéralités et enseignement. Une conclusion fait la synthése des différentes
propositions du Groupe d’experts.



STATUT ET FINANCEMENT DES CULTES EN EUROPE

[. LES STATUTS DES CULTES EN EUROPE

Le systeme de régulation normative du religieux en Europe comporte, en raison du
poids de I'histoire, deux niveaux bien distincts. Le premier niveau occupe,
conformément a sa place dans la hiérarchie des normes, une position de surplomb
par rapport au second niveau. Ce premier niveau s’applique a la protection des
convictions des particuliers pris individuellement ou collectivement et vise a garantir
les droits fondamentaux en matiere religieuse : liberté de conscience, liberté positive
et négative de religion (droit de ne pas appartenir a une religion), égalité et non-
discrimination en matiere religieuse, droit d’association des croyants et, par voie de
conséquence, neutralité de 'Etat en matiére religieuse. La neutralité implique la
séparation entre I'Etat et les religions, ce qui n’exclut pas la coopération entre les
pouvoirs publics et les groupes intermédiaires a caractere religieux. Ces protections
et ces principes figurent explicitement ou implicitement (neutralité) dans la
Convention européenne des droits de 'homme (CEDH) et dans la Déclaration
universelle des droits de 'homme adoptée le 10 décembre 1948 par I’Assemblée
géneérale des Nations unies. Ce socle intangible fait partie des traditions
constitutionnelles communes aux Etats européens.

Le second niveau de régulation normative du phénomene religieux en Europe, qui est
trés variable selon les Etats, s’applique aux statuts ou régimes des cultes (France,
Belgique, Luxembourg), des confessions religieuses (Italie, Espagne, Portugal), des
communautés et des sociétés religieuses (Allemagne, Suisse, Autriche) ou des Eglises
(Pays scandinaves, Angleterre), c’est-a-dire aux modes d’organisation et de soutien
par les pouvoirs publics des groupements religieux institutionnalisés. Dans le cadre
de ces mécanismes nationaux d’organisation, de gestion et d’intégration, les Etats
européens entretiennent des liens de coopération avec des communautés religieuses
dotées d’'une représentation et, le cas échéant, avec des groupements convictionnels
non confessionnels (Allemagne, Belgique) et garantissent leur auto-administration
qui découle de la garantie de liberté de religion et du principe de neutralité de I'Etat
en matiére religieuse. L’Etat, qui est par principe non théologien, ne s’immisce pas
dans les affaires internes des collectivités religieuses. 11 soutient également la
poursuite de leurs objectifs en les aidant économiquement et en créant des
instruments juridiques facilitant une organisation spécifique découlant de leur
autonomie, soit par le biais d'un droit unilatéral le plus souvent négocié avec les
autorités religieuses concernées, soit par le biais du droit conventionnel : en regle
générale, droit public international pour I'Eglise catholique (droit concordataire) et
droit public interne pour les autres religions, mais également, dans certains cas, pour
I'Eglise catholique (Belgique, Luxembourg et Etat fédéré de Hesse en Allemagne par
exemple).



Ces statuts des cultes, souvent privés de 'esprit qui a présidé a leur instauration,
doivent étre conformes aux droits fondamentaux et, notamment, aux garanties de
liberté et d’égalité et au principe de neutralité de I'Etat en matiére religieuse. Nombre
d’Etats européens les ont réformés ou, dans certains cas, ont mis en place de
nouveaux statuts. Les modalités de I'organisation des cultes sont désormais incluses
dans des lois sur la liberté de religion. Elles sont subordonnées aux droits
fondamentaux.

Ce « modeéle » européen de relations Etat/religions, caractérisé par la prégnance des
statuts et régimes des cultes, ne découle pas du droit communautaire. Si les droits
contenus dans la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne s’appliquent
aux collectivités religieuses et a leurs membres, aucune compétence n’a cependant
été attribuée a I'Union européenne en matiere de statut des cultes. La régulation
juridique des institutions religieuses ne fait pas partie de ses attributions (art. 17 du
Traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne, introduit par le traité de
Lisbonne) ; elle reléve des Etats membres au titre de leur identité nationale.

Certains Etats européens ont constitutionnalisé cette architecture qui consacre la
prépondérance des droits fondamentaux sur les formes d’organisation et de soutien
aux cultes. La loi fondamentale de la République fédérale d’Allemagne garantit, dans
son catalogue des droits fondamentaux, la liberté de religion, comprenant la liberté
de croyance et de conscience et la liberté de profession et d’exercice des croyances
religieuses (art. 4) ainsi que le droit a 'instruction religieuse, en principe pour tous
les groupements religieux dans les établissements d’enseignement (art. 7). Par
ailleurs, dans la derniere partie de la loi fondamentale, I'article 140 - qui introduit les
articles 136, 138, 139 et 141 de la Constitution de Weimar de 1919 (articles d’Eglises)
dans la loi fondamentale de 1949 - fixe de maniere détaillée le statut des sociétés
religieuses, c'est-a-dire des cultes : principe d’autodétermination des communautés
religieuses, séparation des Eglises et de I'Etat, organisation des institutions des
religions en corporations de droit public, droit de lever un impd6t ecclésiastique pour
les religions qui ont le statut de corporation de droit public, droit a I'assistance
spirituelle dans l'armée, les hopitaux et les établissements pénitentiaires. La
Constitution italienne du 22 décembre 1947 reproduit globalement le méme schéma,
mais sans entrer dans les détails du contenu de la législation cultuelle. Elle se limite a
nommer les instruments retenus pour déterminer les relations entre les religions et
I'Etat : accords du Latran pour I'Eglise catholique, lois sur la base d’accords pour les
autres religions (art. 7 et art. 8), tout en garantissant solennellement la liberté de
religion (art. 19), I'indépendance de I'Eglise catholique par rapport a I'Etat (art 7) et la
liberté d’organisation pour les religions non catholiques (art 8).

Les relations entre I'Etat et les religions en Europe (A) s’'organisent autour de
contenus communs (B) dans le respect des droits fondamentaux (C).



[.LA. UN SOCLE COMMUN : LE RESPECT DES DROITS FONDAMENTAUX

La garantie de liberté de religion, qui comporte le droit d’adhérer, d’exercer et de
communiquer une religion, consacre également le droit au refus de toute
appartenance religieuse et celui de quitter librement un groupement religieux ou
philosophique. La liberté de religion «figure (..) parmi les éléments les plus
essentiels de I'identité des croyants et de leur conception de la vie, mais elle est aussi
un bien précieux pour les athées, les agnostiques, les sceptiques ou les indifférents »1.
Nul ne saurait ainsi subir une contrainte a caractere religieux. Il convient, par voie de
conséquence, de dissocier le statut de l'appartenance ou la non-appartenance
religieuse des individus du statut des cultes dans I'Etat et la société (cf. infra). Les
groupements religieux occupent fort logiquement, et cela a I'instar d’autres groupes
intermédiaires, une place importante dans la sphere publique et exercent
publiquement leurs activités en Europe. Ils sont organisés dans le cadre du droit
public dans nombre d’Etats européens (Allemagne, Autriche, Luxembourg, Belgique,
Alsace-Moselle, Italie). Par contre, I'affiliation religieuse des particuliers releve de la
vie privée et est a ce titre protégée. Aux termes de l'article 16 alinéa2 de la
Constitution espagnole, « Nul ne pourra étre obligé a déclarer son identité, sa religion
ou sa croyance », alors que l'article 9 du Code civil frangais dispose que « chacun a
droit au respect de sa vie privée ». L'affiliation et la pratique religieuses sont incluses
dans cette protection. Le droit contemporain des religions en Europe a définitivement
rompu avec une conception fusionnelle de la citoyenneté et de I'affiliation religieuse.
Partant, « nul ne peut étre contraint de concourir d’'une maniere quelconque aux actes
et aux cérémonies d'un culte ni d’en observer les jours de repos» (article 20,
Constitution du Grand-Duché de Luxembourg). La séparation des religions et des
communautés philosophiques de I'Etat suppose la non-confessionnalité des services
publics de I'Etat, la neutralité de I'Etat en matiére religieuse ainsi que la liberté
négative et positive de religion.

- La non-confessionnalité de I'Etat et la neutralité de 'Etat en matiére religieuse ou
encore la laicité de I'Etat sont symétriques aux garanties de liberté de conscience et
de religion. L’Etat est fondé sur la seule volonté des citoyens et les principes et
valeurs sous-jacents aux textes législatifs ne sont pas dictés par le pouvoir religieux.
Les textes juridiques contemporains traitant de la religion poursuivent en regle
générale un autre objectif : ils garantissent la liberté de religion et fixent les relations
entre les religions, qui sont des groupes intermédiaires dans la société, et I'Etat.

- Le principe d’autonomie, de liberté d’organisation ou d’autodétermination des
cultes «indispensable au pluralisme dans une société démocratique » 2 est une
conséquence logique du principe de neutralité de 'Etat et de la garantie de liberté de
religion. L’Etat neutre en matiére religieuse n’intégre pas les religions dans son
administration. Par ailleurs, son réle n’est pas de controler les doctrines religieuses et
la rédaction des disciplines, statuts ou droits internes des religions, de fixer les

L CEDH, 25 mai 1993, Kokkinakis c/ Gréce, req. 14307/88, § 31.
2 CEDH, 26 oct. 2000, Hassan et Tchaouch c/ Bulgarie req. 30985/96, § 62.



circonscriptions religieuses ou encore de nommer les ministres du culte. La liberté
d’organisation des cultes, inscrite notamment dans la loi fondamentale allemande et
les Constitutions belge, luxembourgeoise, irlandaise, italienne, polonaise, portugaise
ou slovaque, est progressivement prise en considération par les systémes d’Eglises
nationales ou populaires en Scandinavie, soit par le biais de la sortie de ces régimes,
soit par une modification des textes juridiques. Le royaume de Suede a ainsi
abandonné le régime d’Eglise nationale. Il accorde aux communautés religieuses
enregistrées un statut proche de celui de I'Eglise de Suéde (loi sur les communautés
religieuses et loi sur I'Eglise de Suéde de 1998). La séparation signifie dans ce cas que
I'Eglise de Suéde et les religions enregistrées entretiennent des liens de coopération
avec les autorités publiques qui ne s'immiscent pas dans les affaires internes de ces
religions. Elles leur reconnaissent la faculté de s’organiser en conformité avec leur
auto-compréhension doctrinale dans les limites des nécessités de 'ordre public.

- Le principe d’égalité en matiere religieuse n'impose pas aux pouvoirs publics
d’appliquer a toutes les religions le méme traitement. Il convient de traiter de
maniére semblable ce qui est semblable et dissemblable ce qui est dissemblable. Il
prohibe par contre les traitements différenciés non justifiés. Ces traitements
différenciés sont toutefois légitimes sous réserve que I'Etat concerné ait mis en place
une procédure autorisant les confessions religieuses non reconnues ou non
soutenues a bénéficier, lorsqu’elles auront réuni les conditions nécessaires, des
avantages prévus par le statut octroyé a la ou aux religion(s) privilégiée(s)3.

- La coopération entre I'Etat et les religions s’exerce dans le cadre de la garantie de
liberté de religion et du principe de neutralité de I'Etat. Les pouvoirs publics ne
traitent pas avec un groupement religieux en raison de la véracité de ses affirmations
doctrinales ou théologiques, mais parce que la religion, facteur civilisationnel, est un
élément important de la vie sociale. La coopération Etat/religions s’insére dans la
sphere plus large des liens qu’entretiennent les pouvoirs publics avec les groupes
sociaux. La coopération est relative et graduée. Elle correspond a l'importance
numérique de la religion, a son ancienneté sur le territoire national et, surtout, a la
nature de ses activités : elles peuvent contribuer a la cohésion sociale ou au contraire
la perturber.

L’article 17 du Traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne consacre
explicitement I'ouverture d’un dialogue régulier entre les institutions européennes et
les Eglises et associations ou communautés religieuses et humanistes. Cette
recommandation se retrouve également dans nombre de Constitutions et de textes
législatifs d’Etats européens. La Constitution espagnole est particuliérement explicite
dans son article 16, disposant que « Les pouvoirs publics tiendront compte des
croyances religieuses de la société espagnole et entretiendront de ce fait des relations
de coopération avec I'Eglise catholique et les autres confessions », alors que la
Constitution polonaise précise dans son article 25 que cette coopération a pour
objectif le bien commun. La loi slovene sur la liberté religieuse du 2 février 2007, dans
son article 4, recommande a I'Etat de coopérer avec les communautés religieuses en

3 Comm. EDH, déc. 10 janv. 1992, Iglesia Bautista « EI Salvador et Ortega Moatilla » c/ Espagne, req. 17522/90 - CEDH, déc. 14
juin 2001, Alujer Fernandez et Caballero Garcia c/ Espagne, req. 53072 /99.
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vue du bien commun, a l'instar de la loi portugaise du 22 juin 2001 sur la liberté
religieuse précisant que I'Etat coopérera avec les communautés religieuses établies
au Portugal en fonction de leur représentativité au regard de la promotion des droits
de 'homme, du développement de chaque personne, des valeurs de paix, de liberté,
de solidarité et de tolérance (art. 5).

[.B. DES CONTENUS COMMUNS

Les statuts ou les législations des cultes des Etats européens sont formés par un
ensemble de mécanismes dont I'objectif est de soutenir et d’organiser les confessions
religieuses ainsi que de favoriser la coopération entre les pouvoirs publics et les
religions. La présentation ci-aprés de ces mécanismes est indicative. Chaque Etat
conserve une tres grande liberté quant a leur nombre et aux modalités de leur mise
en ceuvre. Les systémes de financement des cultes en Europe seront présentés plus
loin de maniére détaillée.

Le principe d’autonomie, de liberté d’organisation, d’autodétermination des
communautés religieuses, est un des éléments pivots du droit des religions
contemporain. Il a une valeur constitutionnelle dans de nombreux Etats européens, il
peut également relever de la loi ou encore étre défini par la jurisprudence. Les
pouvoirs publics garantissent la liberté institutionnelle des religions en respectant
leur auto-compréhension (corps de doctrine et droit confessionnel) en tant
qu’élément de fait dans le cadre des lois valables pour tous.

La liberté d’organisation des cultes garantit le caractere propre des institutions, des
entreprises a caractere confessionnel ou idéologique et des agents cultuels. Les textes
fixant le statut des ecclésiastiques et autres cadres religieux ont ainsi été adaptés aux
normes religieuses régissant ces personnels. Ce systeme est le plus souvent
caractérisé par I'exclusion d’'un contrat de travail en droit privé ou d’un statut de droit
public sui generis pour les ministres de la religion assurant des fonctions cultuelles et
pastorales. Par contre, les employés des entreprises a caractere religieux qui ne
remplissent pas de fonctions cultuelles, pastorales ou rituelles sont titulaires d’un
contrat de travail. IIs sont toutefois tenus a la loyauté envers la tendance idéologique
de leur entreprise (France, Italie, Espagne) ou de leur communauté de service
(Allemagne).

- Le principe de liberté d’organisation fonde également le statut particulier des
institutions religieuses?, qu’elles soient de droit public ou de droit privé. Les
associations diocésaines en France jugées compatibles avec le statut des associations
cultuelles de la loi du 9 décembre 19055 agissent « sous l'autorité de I'évéque, en
communion avec le Saint-Siége et conformément a la constitution de I'Eglise

4 V. notamment L. FRIEDNER (Ed.), Churches and other religious organisations as legal persons: proceedings of the 17 Meeting of
the European Consortium for Church and State Research, Hoor, 17-20 Nov. 2005, Leuven, Peeters, 2007.
5 CE, avis, 13 déc. 1923, n° 185707.
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catholique » (statuts-types des associations diocésaines catholiques, art. 2 : AAS, 18
janv. 1924). Les collectivités de droit public des Eglises et religions en Allemagne ne
sont pas incorporées dans 'administration publique. Elles bénéficient d’'une grande
liberté quant a leur organisation et au statut de leurs employés dans la limite de la loi
applicable a tous. Dans ce cas, les normes confessionnelles en tant qu’éléments de fait
sont prises en considération sous la surveillance de 'administration et du juge. En
Italie, les organismes de I'Eglise catholique jouissent de la personnalité juridique de
droit public. Ils s’organisent conformément aux prescriptions du droit canonique
(article 7 de l'accord avec le Saint-Siege du 18 février 1984). Les baptistes qui ont
conclu une entente avec I'Etat italien sont structurés dans le cadre d’entités
« constituées en établissements dans 'ordre juridique baptiste ». Elles sont gérées
«sous le controle des organes compétents selon l'ordre juridique baptiste et sans
ingérence de I'Etat, des régions et des autres collectivités territoriales »6 .

- Le principe de libre organisation des cultes confere une base juridique a
I'intervention des autorités religieuses dans 1'élaboration des programmes
d’enseignement religieux confessionnel (Italie, Espagne, Allemagne, Portugal,
Belgique) et dans la désignation des maitres de religion des écoles, colleges et lycées
publics ainsi que, le cas échéant, dans les facultés de théologie des universités d’Etat.
Il garantit enfin la liberté de formation des ministres du culte. « Les séminaires (...)
institués selon le droit canonique (...) continueront a dépendre uniquement de
I'autorité ecclésiastique » précise l'article 10 de l'accord entre le Saint-Siege et la
République italienne du 18 février 1984.

- L’assistance spirituelle dans l'armée et dans les établissements hospitaliers et
pénitentiaires découle de la garantie de liberté de religion. L’Etat veille a ce que la
liberté de culte soit effective pour les particuliers qui vivent dans un environnement
clos: les militaires, les malades et les prisonniers. Le droit a la pastorale dans les
institutions publiques est garanti par I'article 140 de la loi fondamentale allemande
du 23 mai 1949, par l'article 11 de la loi italienne n°® 121 du 25 mars 1985, par les
articles 8 et 9 de I'entente entre I’Etat et 'Union des communautés juives italiennes
du 8 mars 1989 et également par le paragraphe 2 de I'article 2 de la loi du 9 décembre
1905 (France) qui autorise l'administration a rémunérer les aumoniers de ces
établissements. Enfin, un grand nombre d’Etats membres de I'Union européenne
reconnaissent les effets civils des mariages religieux. Cette procédure n’est pas a
confondre avec la reconnaissance de statuts personnels a caractere confessionnel.
Dans le premier cas, le mariage religieux est enregistré dans le registre d’état civil, en
regle générale sur présentation d’'un certificat délivré par un ministre du culte, sous
réserve du respect des prescriptions du Code civil. Dans le second cas, le droit de la
famille est explicitement ou implicitement soumis a une réglementation religieuse. La
reconnaissance des effets civils du mariage religieux évite 'écueil du double mariage
(civil et religieux).

6L.n° 116 du 12 avril 1995 pour la régulation des relations entre I'Etat et I'Union chrétienne évangélique baptiste d’Italie, art. 11
et12.
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I.C. LES PARTICULARITES NATIONALES

La typologie actuelle des relations Etat/religions en Europe est marquée par
I'histoire, et le contenu des statuts nationaux des cultes doit étre en conformité avec
les droits fondamentaux. Cette typologie rend cependant compte des caractéristiques
communes des mécanismes retenus pour régler les relations entre I'Etat et les
religions et cela par groupe de pays utilisant des instruments juridiques similaires. En
ce sens, les droits nationaux des religions peuvent étre classés en quatre grandes
catégories : le droit des Eglises « nationales », le droit des cultes reconnus, le droit
conventionnel et les systemes qui ont instauré des instruments de soutien et
d’organisation en I’'absence de régime de droit précis.

Les droits des Eglises nationales (pays nordiques)’, établies (Royaume-Uni) ou
prédominantes (Grece) ont été instaurés par le pouvoir temporel a 'occasion de la
rupture entre les Eglises d’Orient et d’Occident (Gréce), de la Réforme (Danemark) ou
lors d’un conflit entre le prince et le pape (iles britanniques). Les textes fondateurs
ont été modifiés au fil des ans, mais sans pour autant ménager un statut en
proportion a I'importance des minorités religieuses. Ils sont caractérisés par une
relative absence d’autonomie de la confession religieuse majoritaire, qui est parfois
intégrée dans l'administration publique, par une position privilégiée de I'unique
religion établie dans I'Etat et, & l'exception du Royaume-Uni, par un soutien
économique important de la part des pouvoirs publics.

Cette forme de relation Etat/religions s’est essentiellement développée dans les pays
sociologiquement protestants. Il n’existe dans ce cas et en 'absence de notion de droit
divin dans la théologie protestante aucun obstacle a 1'élaboration par les
représentations nationales des textes juridiques fixant 'organisation des institutions
religieuses. Ainsi au Danemark, le Parlement détient le pouvoir législatif dans tous les
domaines touchant a la vie de I'Eglise danoise. Le pouvoir exécutif est quant a lui
exercé conjointement par le roi et les représentants de I'Eglise qui sont tous
démocratiquement élus. Le ministere des Affaires ecclésiastiques fait toutefois appel
a des experts religieux avant de déposer un projet de loi. Au Royaume-Uni, le droit
ecclésiastique de I'Eglise établie d’Angleterre est élaboré par le synode général de
cette confession religieuse, sous réserve de I'approbation des textes par les deux
chambres du Parlement et de I'assentiment du pouvoir royal.

Ce type de droit des relations Etat/religions, fortement lié a 'identité historique d’une
nation, est mal adapté au pluralisme religieux et n’est pas tres attractif. La Suede I'a
abandonné depuis le 1¢r janvier 2000, date a laquelle une loi de « séparation » datant
de 1998 est entrée en vigueur. Ce texte met fin au systéme d’Eglise nationale,
remplacé par un régime de confessions enregistrées tout en maintenant un statut
particulier pour I'ancienne Eglise nationale. Aucun des anciens pays communistes, y
compris ceux sociologiquement orthodoxes, n’a retenu le modeéle de I'Eglise établie,
dominante, nationale ou populaire a 'occasion de l'instauration d’'un nouveau droit

7 L. CHRISTOFFERSEN, et al. (Ed.), Law & religion in the 21st century: Nordic perspectives, Kgbenhavn, DJ@F Forlag, 2010.
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des cultes suite a l'effondrement du bloc communiste. Au contraire, ces Etats
prennent le contre-pied du systéme d’Eglise nationale. L'article 40 de la Constitution
estonienne de 1992 interdit l'instauration d’une Eglise d’Etat. L'article 14 de la
Constitution de la Fédération russe déclare que la laicité de I'Etat russe découle de la
séparation des associations religieuses de I'Etat et de linterdiction d’« établir »
officiellement une religion dans I'Etat. Il est plus facile de désétablir une religion que
d’en établir une nouvelle.

Le régime des « cultes reconnus »® qui émerge dés le XVIIIéme siecle rompt avec le
systéme d'Eglise d’Etat et, par ricochet, avec 'Etat confessionnel. Il constitue une
premiere étape vers la reconnaissance institutionnelle du pluralisme religieux et la
prise en compte effective de la liberté d’exercice du culte des religions minoritaires.
Pour la France, qui comprenait les actuels territoires belges et luxembourgeois au
début du XIXéme siecle, la rupture avec I’Ancien Régime et la Constitution civile du
clergé est nette. A partir du début du XIXéme siécle (1802 pour les cultes chrétiens,
1808/1831 pour le culte juif), les grandes religions historiques, libres d’exercer leur
culte, recoivent un statut et sont financées par I'Etat. L'Eglise catholique conserve
certes une position dominante mais elle est soutenue, encadrée et surveillée de la
méme maniére que les autres cultes.

Actuellement, le régime des cultes reconnus ou des cultes statutaires, fixé en grande
partie par un droit unilatéral négocié, est caractérisé par la prise en charge des
besoins religieux par I'Etat (rémunération des ministres du culte) et les collectivités
territoriales (entretien des batiments cultuels et des logements des ministres) ainsi
que par l'octroi d’'un statut de droit public a certaines des institutions des cultes
reconnus (paroisses et consistoires notamment).

Au Luxembourg et en Belgique, les grandes religions mondiales récemment
implantées ont bénéficié des mémes avantages que les cultes reconnus au cours de la
seconde moitié du XXéme siécle. En Belgique, les communautés philosophiques non
confessionnelles ont également obtenu ces avantages. En Alsace-Moselle, I'évolution,
moins dynamique pour des raisons historiques, a généré un systéeme a deux niveaux.
Le premier s’applique aux seuls cultes reconnus au XIX¢me siécle, appelés maintenant
cultes statutaires (diocéses catholiques, Eglises réformée et luthérienne fédérées
dans une Union des Eglises Protestantes d’Alsace et de Lorraine, culte juif), le second
a 'ensemble des religions non statutaires organisées dans un cadre associatif. En
I'absence d’interdiction légale, les cultes non statutaires des trois départements de
I'’Est peuvent recevoir des subventions des collectivités territoriales.

L’Autriche, qui combine le droit conventionnel avec les cultes reconnus, a instauré un
régime des cultes a plusieurs niveaux. Héritiere d’'une longue tradition d’accords
concordataires avec I’Eglise catholique, I'’Autriche a conféré un statut aux minorités
religieuses (protestants, juifs, musulmans, orthodoxes...) par des lois spéciales ou
encore par le biais d'une loi du 20 mai 1874 modifiée par une loi du 9 janvier 1998
créant, d'une part, une procédure de reconnaissance par voie réglementaire et,
d’autre part, un registre de communautés confessionnelles. Certaines communautés

8 Etat et Religions en Europe. Les systémes de reconnaissance, Strasbourg, Revue de droit canonique, 2004.
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religieuses reconnues ont la capacité de lever des impéts d’Eglise dans le cadre du
droit privé.

Le Grand-Duché de Luxembourg, tout en conservant I'esprit du systeme des cultes
reconnus, utilise depuis 1982 le droit conventionnel par le biais d’accords de droit
public interne pour régler ses relations avec les groupements religieux les plus
représentatifs.

Le systeme de droit conventionnel, dont l'objectif est de régler les relations
Etat/religions par le biais d’accords entre les deux partenaires, s’est historiquement
imposé dans les Etats sociologiquement catholiques. Dans cette hypothese, I'Eglise
catholique, représentée par le Saint Siége, conclut avec I'Etat concerné des traités
relevant du droit public international appelés « concordats ». Le systeme de droit
conventionnel a été étendu a la fin du XXéme siecle aux minorités religieuses non
catholiques en Italie, en Espagne, au Luxembourg, au Portugal, en Hongrie, en Pologne
et, dés le début du XXéme siecle, en Allemagne. La possibilité de recourir au droit
conventionnel pour régler les relations entre les religions et 'Etat figure souvent dans
les textes constitutionnels.

Ainsi, la Constitution du Luxembourg du 17 octobre 1868 précise dans son article 22
que « (...) les rapports de I'Eglise avec I'Etat font 'objet de conventions (...) ». Ce texte,
dont la portée se limitait initialement a la seule Eglise catholique, s’applique depuis
1997 aux autres cultes, apres un premier essai réussi en 19829, La Constitution de la
République de Pologne du 2 avril 1997 dispose dans son article 25 que « les rapports
entre la République de Pologne et I'Eglise catholique sont définis par un traité conclu
avec le Saint-Siege et par les lois » alors que «les rapports entre la République de
Pologne et les autres Eglises et unions confessionnelles sont définis par des lois
fondées sur des accords conclus entre le Conseil des ministres et leurs représentants
compétents ». L’article 7 de la Constitution italienne du 22 décembre 1947 proclame
'indépendance et la souveraineté de I'Etat et de I'Eglise catholique et, par voie de
conséquence, la négociation de son statut par le biais d’accords ou de concordats,
tandis que l'article 8 dispose que les confessions religieuses autres que la confession
catholique voient leurs relations avec I'Etat réglées par la loi, sur la base d’accords
avec les représentants de chaque confession.

Alors qu’en Italie le droit conventionnel est le droit commun des relations
Etat/religions en application des textes constitutionnels, en Espagne, en Allemagne et
en Hongrie, il découle des principes constitutionnels de liberté, d’autodétermination
des confessions religieuses et de neutralité de I'Etat en matiére religieuse. La
Constitution espagnole du 27 décembre 1978 instaure une forme de séparation en
interdisant la religion d’Etat. Mais elle prohibe de concert I'indifférence des pouvoirs
publics en matiere religieuse : « Les pouvoirs publics tiendront compte des croyances
religieuses de la société espagnole et entretiendront de ce fait des relations de
coopération avec I'Eglise catholique et les autres confessions» (art.16). Si ces
relations de coopération sont susceptibles d’étre mises en ceuvre par divers

9 Loi du 23 novembre 1982 portant approbation de la Convention de reconnaissance de 1'Eglise protestante réformée du
Luxembourg.
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meécanismes juridiques, il n’en reste pas moins que le droit conventionnel est un
moyen privilégié pour atteindre ce but.

Contrairement aux régimes d’Eglises nationales, les systémes de droit conventionnel,
et dans une moindre mesure les systemes de cultes reconnus, ont instauré une
architecture complexe de régulation normative des confessions religieuses. Elle
comporte plusieurs niveaux de soutien formant une structure que l'on pourrait
comparer a une pyramide au sommet de laquelle est placée la ou les religion(s)
dominante(s) (Eglise catholique pour I'Italie, 'Espagne, la Belgique, la Pologne et la
Hongrie ; Eglise catholique et Eglises territoriales protestantes pour I’Allemagne), au
centre se trouvent les minorités religieuses les plus représentatives ayant conclu des
accords ou des ententes avec I'Etat (Islam, judaisme) lorsque cette possibilité est
prévue par les textes juridiques. Enfin, un statut de base est prévu pour des minorités
et microminorités religieuses dont l'intégration dans la société ne souléve pas de
questions.

Les mécanismes de « reconnaissance » mis en place au XIXé¢me siecle et au début du
XXeéme sjecle avaient pour objectif de garantir 'exercice public du culte et de donner la
personnalité morale aux institutions des confessions religieuses minoritaires (France,
Autriche, Espagne, Italie). Les registres des confessions religieuses qui ont été créés
au cours du dernier tiers du XX¢me siecle correspondent a de nouvelles demandes et a
de nouveaux besoins. Il s’agit, dans certains cas, de mettre en ceuvre le principe
d’égalité en matiere religieuse dans le cadre d’un traitement différencié justifié - ou
encore d’évoluer vers un régime des cultes égalitaire ne tenant pas compte des
différences (soutien étatique identique pour toutes les religions).

Les systémes cultuels pyramidaux (concordats pour I’Eglise catholique, lois publiant
des accords entre représentants des cultes et gouvernement, statut de base et
éventuellement droit commun pour les autres cultes) ont, dans leur quasi-totalité,
prévu un « registre des entités religieuses ». Contrairement a la reconnaissance qui
suppose le vote préalable d’une loi ou la publication d’'un décret, 'enregistrement a,
en regle générale et sauf exceptions (Estonie, Lettonie), un caractére déclaratif.
L’Administration ne peut s’opposer a l'inscription sur le registre que lorsque les
données annexées au dossier (nom de la confession religieuse, objectifs, statuts, liste
des personnes, etc.) sont inexactes ou lorsque le dossier est incomplet. Des
procédures d’enregistrement existent notamment en Espagne (1980), en Estonie
(2002), en Hongrie (1990), en Lettonie (1995), en Lituanie (1995), en Pologne
(1989), au Portugal (2001), en République tchéque (2002), en Slovaquie (1991), en
Slovénie (2007) et en Suede (1998).

Ainsi que le souligne la doctrine, il ne s’agit pas d’une « reconnaissance » par I'Etat,
mais d’une possibilité offerte aux groupements religieux d’acquérir une personnalité
morale adaptée aux buts poursuivis. Le systeme estonien, méme s’il distingue
plusieurs types d’organisation religieuse (Eglise, confession religieuse, fédération de
confessions religieuses, congrégation), ne crée pas de différence de traitement entre
ces groupements inscrits sur le registre des associations religieuses.

Si nombre d’anciens pays communistes ont conservé, ou adapté en le modifiant, le
systéeme pyramidal des relations Etat/religions, d’autres ont préféré adopter un
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nouveau régime cultuel de base, par définition égalitaire, dans le respect de la
garantie de liberté de religion. Ce modele débarrassé des pesanteurs historiques
n’est pas sans exercer une certaine attractivité, du moins a un niveau symbolique. Il
est proche des systémes francais (séparation), néerlandais et irlandais.

Les départements francais soumis a la loi du 9 décembre 1905 relevent d’une
« séparation » qui comprend cependant un certain nombre de mécanismes
juridiques : les textes prévoient la possibilité pour I'Etat de financer les auméneries ;
I'affectation cultuelle des églises propriétés des communes, des conseils généraux ou
de I'Etat est garantie par le droit administratif; les ministres du culte peuvent étre
affiliés a un régime d’assurance vieillesse et d’assurance maladie spécifique
(CAVIMAC) ; le financement des réparations des édifices du culte ouverts au public et
propriétés d'une personne publique ou d’'une association cultuelle n’est pas prohibé
par la loi du 9 décembre 1905. Ces mécanismes sont, du moins en théorie, applicables
a tous les cultes. L’acquisition de la personnalité juridique de droit privé est obtenue
par le biais du statut d’association diocésaine pour I'Eglise catholique et d’association
cultuelle pour toutes les autres religions.

Cette organisation religieuse minimaliste existe également dans quelques autres
rares Etats de ’Europe de 'Ouest. Ainsi, la République d’Irlande, dont I'article 44 de la
Constitution fixe les grands principes régissant les relations Etat/religions (liberté de
religion, autonomie des cultes, garantie des biens religieux, interdiction de
financement des cultes), n’a pas élaboré de statut détaillé des confessions religieuses.
Elles s’organisent dans le cadre du droit commun (association volontaire, fondation,
société) dans le respect des principes constitutionnels précités. La situation est
encore plus radicale aux Pays-Bas ou la Constitution se limite a protéger la liberté de
conscience, de religion et de culte. Les confessions religieuses acquierent la capacité
juridique conformément a l'article 2.2 du Code civil. Les conditions requises ne sont
pas tres contraignantes. L'organisme demandeur doit avoir pour objet la religion et
faire état d’'une organisation structurée. Ces personnes juridiques sui generis - ce ne
sont ni des associations ni des fondations ni des sociétés - sont libres de rédiger des
statuts en conformité avec leur discipline ou leur droit interne dans le respect des
nécessités de I'ordre public.

Les droits nationaux des religions en Europe ne forment pas une mosaique de
systémes juridiques caractérisés par une antinomie respective. Ils sont au contraire
encadrés par une série de principes communs issus du droit international et de leurs
traditions constitutionnelles communes. La garantie de liberté individuelle et
collective de religion, la neutralité de I'Etat et son corollaire, le principe de liberté
d’organisation des cultes, et, enfin, le principe de coopération entre I'Etat et les
religions constituent les instruments de la réinterprétation des droits nationaux des
religions qui font partie de I'identité nationale.



17

II. LE FINANCEMENT DES CULTES EN EUROPE

Les modes de financement public des Eglises, des religions et communautés
cultuelles, et, plus rarement, des groupements convictionnels non confessionnels
constituent le noyau historique et parfois identitaire des statuts des cultes en Europe.
La compréhension des mécanismes de soutien économique aux cultes (B) de leur
justification (C) et de I'’émergence de nouveaux systemes (D) suppose une
connaissance des étapes historiques qui ont forgé le cadre juridique actuel (A).

I.A. EVOLUTIONS HISTORIQUES

Le poids de I'histoire et des traditions pese lourdement sur les modes de financement
public des communautés convictionnelles en Europe et freine souvent les tentatives
de réforme. Les traumatismes générés par les sécularisations successives ainsi que la
peur de remettre en cause des équilibres parfois difficiles a atteindre par le passé ne
favorisent pas les évolutions. Les modes contemporains de financement des
personnels, des institutions et des activités religieuses se sont particularisés sur la
base d’un socle commun.

Des évolutions successives générées par le régalisme, la Réforme, les lois de la
Révolution pour les territoires alors sous domination francaise et le libéralisme ont
successivement marqué les droits nationaux et remodelé le droit ecclésiastique des
biens et du financement de I'Eglise sous I’Ancien Régime. Le bénéfice ecclésiastique
auquel est attaché l'usufruit d’'un bien ecclésiastique constituait le socle du
financement de I’Eglise. Son titulaire percevait une rente, fruit de son revenu. Le
bénéfice constitué par la dime et, tres souvent, par un patrimoine immobilier a été
considéré comme un instrument privilégié et quasi incontournable du financement
des activités et des institutions religieuses par 'Eglise catholique et cela jusqu’a une
période relativement récentel0. Ce systeme a peu ou prou été maintenu au Royaume-
Uni pour I'Eglise d’Angleterre qui tire encore de nos jours sa subsistance d’un fonds
constitué de biens ayant échappé a la sécularisation (patrimoine immobilier) et des
revenus d’'une dotation versée par la Couronne aux fins de compenser la suppression
de la dime. Le systéme bénéficial qui ne correspondait plus aux évolutions socio-
économiques a pris fin dans de nombreux pays des le XVIéme siecle sous 'impulsion
de la Réforme. Ainsi en Suede, le patrimoine ecclésiastique a été dévolu a la famille
royale. Le roi s’était érigé chef de I'Eglise en lieu et place du pape alors que les
évéques, fonctionnarisés et stipendiés, relevaient de son autorité. Au Danemark, les
biens ont été répartis en trois parts égales, revenant respectivement a 'Eglise, au roi
et au clergé.

10 Code de droit canonique, 1917, canons 1409 a 1494.
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Une sécularisation radicale des biens ecclésiastiques intervient a la fin du XVIIIéeme
siecle en France et dans les territoires occupés par la France suite a la Révolution. Les
religions établies dans les pays européens n’échappent pas a ce processus visant a
réduire le pouvoir des Eglises et a affirmer celui du Prince. En Allemagne, le
processus déja initié par la Réforme et les Lumiéres débute dés 1795 et est confirmé
par le recez impérial du 25 février 1803, alors qu’en Autriche I'étatisation des biens
est intervenue en 1780 sous 'impulsion du joséphisme. Les Etats italiens et I'Espagne
résisterent un peu plus longtemps a une sécularisation des biens. Il fallut attendre les
années 1866-1867 pour I'ltalie (réunification) et I'année 1837 pour la péninsule
ibérique grace a I'avenement d’'une monarchie progressiste. D’'une maniere générale,
la mainmorte ecclésiastique avait fait son temps. En contradiction avec le libéralisme
économique et la révolution industrielle, elle était percue comme un frein au
développement économique des Etats.

Mais si les Eglises ont perdu leur souveraineté en matiére économique (elles étaient
propriétaires de biens dont les revenus étaient répartis sans grande cohérence et
encore moins de justice, bénéficiaient de la capacité de lever un impdt sur les
produits agricoles (dime), n’étaient pas soumises a la fiscalité de droit commun et
géraient leur patrimoine de maniere autonome), le pouvoir politique n’avait aucun
intérét de les priver des moyens leur permettant d’exister. En effet, les Eglises et
religions figuraient au XIXéme siecle, parmi les institutions les plus structurantes des
sociétés européennes. Elles étaient a cet égard considérées comme incontournables
par les Etats qui ont essayé de les instrumentaliser a leur profit en les transformant
en un service public financé. Deux systemes de financement des cultes ont
progressivement émergé aux XVII[éme-X[Xeme sjecles, suite aux sécularisations
induites par la Réforme, par la Révolution et par le libéralisme. Le premier consiste a
prendre en charge, sur le budget de I'Etat et des communes, la totalité des besoins des
confessions religieuses « reconnues » par I'Etat a 'instar d’autres services de I'Etat. Le
second a favorisé l'instauration d’'un impdt d’église, 1ié en principe a 'appartenance
religieuse dont le versement était complété par des subventions publiques en
compensation des biens sécularisés (théorie de la compensation).

I.B LES SYSTEMES ACTUELS DE FINANCEMENT DES CULTES

Les rapports de pouvoir et de courtoisie entre les Etats et les religions au XIXéme siécle
ont ainsi généré des droits ecclésiastiques qui sont a l'origine des modes de
financement actuels des confessions religieuses qu'il est possible de classer en deux
grandes catégories.

A) La premiere est relativement résiduelle. Il s’agit d'un financement adossé au
maintien aménagé de la propriété ecclésiastique (biens meubles et immeubles,
produit du rachat des dimes par la couronne) qui subsiste encore au Royaume-Uni
pour la seule Eglise établie d’Angleterre. L’Eglise vit de ses rentes et 'Etat n’intervient
que pour l'entretien des batiments cultuels qui sont classés monuments historiques.
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Les intéréts des biens mobiliers et immobiliers gérés par un conseil d’administration
composé de membres de droit et de membres nommés par le gouvernement et les
autorités religieuses sont versés a I'Eglise établie d’Angleterre. Le systéme anglais qui
est marqué par un réel souci de transparence porte peu d’attention a I'égalité en
matiere religieuse qui serait par ailleurs difficile a instaurer en matiere de
financement : 'Eglise d’Angleterre est propriétaire de ses biens. De méme, I'Eglise
orthodoxe de la République de Chypre tire ses revenus d’'un important patrimoine
ecclésiastique. Le financement de I'Eglise orthodoxe en Gréce n’est pas totalement
semblable aux systémes précités dans la mesure ou la relative préservation du
patrimoine ecclésiastique a été de surcroit accompagnée par un abondant
financement public. Cette situation avantageuse s’explique par le réle important joué
par la religion dominante en tant que facteur de conservation des valeurs
traditionnelles et de 'identité ethnique des Hellénes. Le lien étroit entre la nation, le
peuple, 'Etat et 'Eglise orthodoxe a accéléré le processus de financement étatique de
I'Eglise orthodoxe notamment aprés la Seconde guerre mondiale alors que prévalait
'idéologie de la culture gréco-chrétienne.

B) La deuxiéme catégorie, qui est de loin la plus importante, comprend tous les Etats
qui prennent directement en charge ou qui facilitent par divers mécanismes le
financement des religions. Il est possible de distinguer quatre types de soutien
économique :

- Les Etats et les collectivités territoriales (Luxembourg, Belgique, France pour
I'’Alsace-Lorraine et la Guyane) financent obligatoirement I'ensemble des besoins
cultuels des Eglises et religions « reconnues » (rémunération des ministres du culte et
entretien des batiments affectés a l'exercice du culte et, le cas échéant, mise a
disposition d’'un logement aux ministres du culte ou, a défaut, versement d'une
indemnité de logement).

- Les Etats ont créé la possibilité pour les contribuables de reverser une partie de leur
imp6t a des confessions religieuses ayant passé un accord avec 'Etat ou encore a des
organisations non gouvernementales, et cela en dehors de toute considération liée a
I'affiliation religieuse des contribuables (Espagne, Hongrie, Italie, Portugal). Dans ce
cas, les confessions religieuses sont subventionnées publiquement par le biais du
versement d’'une partie de I'impot sur le revenu et cela conformément a un choix fait
par les contribuables. L’affectation de cette infime partie de 'imp6t ne releve plus de
la décision du législateur.

- Les Etats facilitent pour certaines Eglises, religions et groupements philosophiques
la collecte d'un « impdt religieux » ou « impot d’église » qui est en regle générale
calculé sur I'assiette de I'imp6t sur le revenu. Cette taxe complémentaire est un impot
de I'Eglise et non de I'Etat, bien qu'il soit le plus souvent collecté par 'administration
fiscale, et est lié a l'affiliation religieuse (Allemagne, Danemark, Suede, certains
cantons de la Confédération helvétique, Autriche). La perception de I'impo6t prend fin
lorsque le contribuable concerné décide de quitter formellement sa confession
religieuse d’appartenance par le bais d'une procédure de sortie administrative de la
confession religieuse. L'impot d’église est trés souvent complété par des subventions
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publiques dont la relative pérennité peut étre garantie par des dispositions
constitutionnelles (Allemagne)

- Les Etats financent partiellement ou encore ponctuellement les activités, les
institutions et les ministres du culte. Les pouvoirs publics en France dite de la
séparation sont ainsi autorisés a rémunérer les aumoniers des prisons, de I'armée et
des hopitaux. Par ailleurs, les articles 19 et 13 modifiés de la loi de 1905 permettent a
I'Etat et aux collectivités territoriales d’engager les dépenses nécessaires pour
I'entretien et la conservation des édifices du culte dont la propriété leur est reconnue
par la loi ainsi que le subventionnement des travaux réalisés sur les édifices cultuels
propriétés des associations cultuelles, qu’ils soient classés ou non monument
historique. Il existe également un instrument permettant la participation des
pouvoirs publics a la construction de nouveaux édifices cultuels (bail emphytéotique
administratif). Les Pays-Bas sont d’'un commun accord (Etat et religions concernées)
sortis d’'un subventionnement public justifié par une compensation en contrepartie
de la sécularisation des biens religieux en 1972. Les obligations de I'Etat relatives aux
traitements des ministres du culte ont été définitivement supprimées en 1983. Mais
en l'absence de textes prohibant les soutiens économiques aux confessions
religieuses, les pouvoirs publics néerlandais aident les religions minoritaires a
I'occasion de construction d’édifices dédiés aux exercices cultuels en vue de rétablir
une certaine égalité en matiere religieuse. Enfin, la Constitution de la république
d’Irlande prohibe le financement des religions. Mais cette interdiction ne s’étend pas
a la remunération des professeurs d’enseignement religieux dans les écoles colleges
et lycées publics et privés et a celle des aumoniers de 'armée et des prisons.

Dans nombre d’Etats membres de I'Union européenne, les biens ecclésiastiques sont
protégés aux fins de prévenir les sécularisations abusives : « Le droit de propriété et
les autres droits des sociétés et associations religieuses sur leurs établissements,
fondations et autres biens, destinés au service du culte, a l'enseignement et a la
bienfaisance, sont garantis» (loi fondamentale de la République fédérale
d’Allemagne, art. 140) et administrés conformément au principe d’autonomie des
cultes.

Les cultes « reconnus » bénéficient en regle générale, y compris en régime francais de
séparation, de subventions indirectes par le biais d'une trés large palette
d’exonérations fiscales : franchises des impots commerciaux, imp6ts sur les sociétés a
taux réduit, exonération des droits de mutation (dons et legs), exonération de
I'imposition des dons manuels, déductibilité pour les donateurs du montant de leurs
dons faits aux institutions cultuelles, exonération de la taxe fonciére sur les
propriétés baties pour les édifices du culte et exonération de la taxe d’habitation. Ces
avantages pourraient étre revus a la baisse dans certains Etats européens en raison
de la crise financiere.
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II.C. LA JUSTIFICATION DU FINANCEMENT DES CULTES

Les arguments en faveur d’un financement public des cultes trouvent leur source
notamment a partir des XVIIIéme-X[Xéme sigcles dans la théorie de l'utilité sociale de la
religion et dans le principe de la compensation en contrepartie des biens sécularisés.
Les pouvoirs publics du début du XIXéme siecle insistent sur la nécessité d'un
encadrement moral du peuple, condition sine qua non d’'un bon fonctionnement de la
société et de I'Etat. Cette position a été en France vigoureusement défendue par
Portalis!! au début du XIXéme siecle dans son discours sur I'organisation des cultes, ou
il distingue «le petit nombre d’hommes qui brillent dans les grandes cités, d’'une
population immense qui a besoin d’étre gouvernée, que I'on ne peut éclairer, qui est
plus susceptible d'impression que de principes, et qui, sans le recours et sans le frein
de la religion, ne connaitrait que le malheur et le crime... »12, Le curé et le gendarme
veillaient de concert au maintien de 'ordre public, de la paix sociale et de la paix
religieuse et cela en dehors de toute considération sur la véracité de telle ou telle
religion. De plus, I'Etat, en organisant et en finangant les institutions et les personnels
religieux, veille également « a ce qu'aucune partie du territoire ne soit privée de la
nourriture spirituelle » comme le déclare Vivien de Goubert en 185913, L’Etat
organise ainsi un service public des cultes utile et méme nécessaire au bon
fonctionnement de la société du XIXeme siecle.

Pour les apologetes de la religion et notamment les tenants de I'Eglise catholique, le
financement des cultes dériverait d'une créance acquise par I'Eglise suite a la
sécularisation des biens ecclésiastiques. Ainsi en France, les juristes catholiques
considéraient que, conformément a l'article 13 de la Convention de Messidor, le pape
entérine la confiscation et I'aliénation des biens ecclésiastiques, tandis que I'Etat
francais « paierait » cette abdication (article 14) par une dotation ayant le caractere
d'une dette sous la forme de traitements convenables!*. La théorie de la
compensation malmenée par les juristes républicains de la fin du XIXéme siécle est de
surcroit inopérante pour les religions non catholiques bénéficiant de soutiens
économiques publics alors que leurs biens n’ont pas été sécularisés?s.

L’obsolescence des théories de I'utilité sociale et de la compensation ont conduit les
auteurs a développer d’autres arguments a partir de la seconde moitié du XIXéme
siecle. Ainsi, en Italie et en Espagne, la religion est expressément considérée par la
doctrine comme un phénomene social favorisant la croissance et la maturation de
chaque individu, tout en développant I'altruisme et le sens de la solidarité. Partant de
cette constatation, le service rendu par la religion a la société serait incontestable. La
doctrine tant espagnole qu'italienne insiste cependant sur la neutralité de I'Etat et le
principe d’égalité. Tous les groupes intermédiaires, qu’ils soient religieux ou non,

11 Jean Etienne Marie Portalis (1746-1807), principal rédacteur du Code civil et ministre des Cultes (1804-1807).

12 Discours, rapports et travaux inédits sur le concordat de 1801, publiés par Frédéric Portalis, Paris, Joubert, 1845, p. 13 et 15.

13 Cité par Jean-Michel Leniaud, L’Administration des cultes pendant la période concordataire, Paris, NEL, 1988, p. 27-28.

14 Voir Francis Messner, Le financement des Eglises. Le systéme des cultes reconnus, Strasbourg, Cerdic, 1983, p. 20.

15 Les biens des Eglises territoriales luthériennes d’Alsace n’ont pas été sécularisés par les lois de la Révolution. Ils font
actuellement partie du patrimoine de la fondation St-Thomas.
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devraient pouvoir bénéficier d’'un traitement correspondant a I'importance sociale
qu’ils revétentle. Il reste que les religions ne jouent pas systématiquement un role
positif dans la société. Elles sont parfois source de violence, de désordre et d’atteintes
a l'ordre public. Dans ce cas, elles ne sauraient prétendre bénéficier de soutiens
publics.

Le caractere culturel de l'activité et du patrimoine religieux semble étre un argument
émergent en faveur du soutien économique aux institutions religieuses comme en
témoigne, entre autres, I'article 17 de 'entente entre I'Etat italien et la Table vaudoise
du 11 aolt 1984 : « La République italienne et la Table vaudoise s’engagent a
collaborer pour la sauvegarde et la mise en valeur des biens culturels appartenant au
patrimoine historique, moral et matériel des églises représentées par la Table
vaudoise, en instituant a cette fin des commissions mixtes spéciales. Ces commissions
ont entre autres taches I'établissement et la mise a jour de l'inventaire des biens
culturels mentionnés ci-dessus ».

Si le droit du financement public des cultes fait preuve d'une grande stabilité en
raison de I'histoire (difficulté de remettre en cause des équilibres suite a des conflits)
et du corporatisme des groupements religieux concernés, sa réforme s’impose
cependant. Dans un Etat de droit, la justification du subventionnement public des
institutions de croyances ne peut étre adossé au seul argument historique qu'il soit
implicite ou explicite. Les sociétés européennes sont désormais plurales et
profondément sécularisées. Ce paysage convictionnel pose a frais nouveaux la
question de I'égalité en matiere religieuse au regard notamment du droit
international ainsi que celle de la place et du role des religions et, le cas échéant, des
groupements convictionnels non religieux dans la société. Considérer de maniere
égale religions et mouvements humanistes confirmera le réle social des religions. Les
groupements convictionnels confessionnels et non confessionnels seraient, si cette
hypothese se confirme, des corps intermédiaires dans la société a I'instar des ONG,
des syndicats, des associations d’utilité publique et subventionnés en tant que tels.

IL.D. DES PRATIQUES EMERGENTES

A terme, la sécularisation des sociétés occidentales et l'individualisation du croire
pourraient entrainer une forte culturalisation des Eglises et religions historiques qui
seraient alors percues par les pouvoirs publics comme les conservateurs d'un
patrimoine matériel et symbolique a I'instar des agriculteurs subventionnés pour leur
activité de paysagiste. En matiére de subvention des cultes, ce glissement vers la
culturalisation du religieux est perceptible dans la technique de I’ « assignation de
I'impdt » en vigueur notamment en Italie et en Espagne. Le contribuable décide

16 Paolo Moneta, « Le financement public des Eglises en Italie », in Stati e confessioni religiose in Europa. Modelli di finanziamento
publico, Milan, Giuffre, 1992, p. 41-56 et Isidoro Martin Sanchez, « The financing of religious confessions in Spanish Law », in op.
cit.,, p. 19-40.
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d’affecter une partie de ses impOts a des activités cultuelles ou encore socio-
caritatives. Or, I’ « assignation » n’est pas liée a I'affiliation religieuse.

Si nombre d’anciens pays communistes se sont alignés lors de la rédaction de leurs
nouveaux statuts des cultes sur des modeles existants, certains d’entre eux traitent
les Eglises et religions a égalité avec d’autres groupes intermédiaires dans la société.
Ainsi ’Estonie verse une subvention modeste au Conseil des Eglises estoniennes, a
charge pour lui de la répartir, et finance les activités sociales et culturelles de diverses
confessions religieuses. La Lituanie soutient économiquement les seules activités
éducatives et culturelles ainsi que les monuments historiques des Eglises et des
religions, alors que la Slovénie a mis en place un systeme d’appel a projets. Les
confessions religieuses bénéficiaires doivent mener a bien une activité a caractéere
culturel et justifier 'utilisation des fonds pergus. Il conviendra a terme de trouver un
équilibre entre les deux principes qui justifient le soutien économique des Eglises et
religions : leur role socioculturel et la mise en ceuvre effective de la liberté de religion.

L’Etat est tenu de respecter 1'égalité en matiére religieuse. Si les différences entre les
« cultes reconnus » et les autres religions sont parfois disproportionnées, ce qui est
notamment le cas pour les Eglises nationales, il est également légitime de se poser la
question de I'égalité entre groupes religieux et groupes non religieux qui développent
le méme type d’activité qualifié d’ « utile » par les pouvoirs publics. Or, dans les deux
cas, la « reconnaissance » des religions tout comme celle des associations (d’utilité
publique ou d’intérét général) est subordonnée au respect d'un certain nombre de
criteres (nombre de membres, adhésion aux valeurs communément partagées,
volonté de s’'intégrer dans la société, acceptation d'un débat relatif a leur
fonctionnement). L'octroi d’'un soutien économique aux cultes par le biais de la
fixation d'un certain nombre de critéres objectifs et de leur respect par les

groupements concernés est fondé sur des éléments neutres et objectifs.
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LE REGIME DES CULTES AU GRAND-DUCHE DE
LUXEMBOURG

I. L'HERITAGE DE L’HISTOIRE

Le Luxembourg, terre de milieu, zone frontiere entre monde latin et monde
germanique, a conservé, a travers tout l’Ancien Régime, son identité unitaire
catholique. Sur le plan des structures ecclésiastiques, le Grand-Duché de Luxembourg
a été longtemps partagé entre différents évéchés: des I'époque mérovingienne, la
partie septentrionale du territoire releve du diocese de Liege et, au-dela, de
I'archevéché de Cologne, tandis que la partie méridionale dépend de 'archevéché de
Treves (dioceses de Treves, Metz et Verdun). Ce morcellement sur le plan religieux
créera des difficultés aux souverains successifs, qui, des Charles-Quint, souhaiteront
voir les évéchés coincider avec les frontieres politiques. Cela ne se réalisera
cependant pas avant la seconde moitié du XIXe¢me siecle. Ce morcellement
ecclésiastique affaiblit la puissance de I'Eglise au Luxembourg, ot va se développer
une forte tradition de contrdle de I'Etat sur I'Eglise.

I.A. L’ANCIEN REGIME

Le duché de Luxembourg, constitué a partir du XIéme siecle, forme la partie la plus
vaste mais aussi la plus pauvre des Pays-Bas espagnols (1549-1713). Le
protestantisme ne parvient pas a s’y implanter ; le duché se tient a I'écart des guerres
de religion du XVIeme sigcle et de l'insurrection contre Philippe II. A la Contre-
Réforme, le culte des saints (particulierement de la Vierge, qui, consolatrice des
affligés, deviendra en 1677 la patronne du pays), et les pélerinages connaissent un
grand développement dont les effets sont encore perceptibles de nos jours.

A la fin de I'’Ancien régime, la société luxembourgeoise, dans un contexte de faible
développement économique et d’excentration géographique au sein des Pays-Bas,
demeure essentiellement rurale et conservatrice. La situation du clergé y est difficile ;
ses revenus, constitués de la dime, du casuel, et du bouvrot (terre que les curés
exploitaient en tant qu’agriculteurs) sont faibles. Le clergé régulier, abrité dans de
nombreuses abbayes et monasteres, dont 'abbaye d’Echternach (fondée par Saint
Willibrord deés le huitieme siecle), et les établissements fondés par la comtesse
Ermesinde (1186-1247), occupe une place prépondérante au Luxembourg et jouit,
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sous I’Ancien régime, d’'un statut social généralement supérieur a celui du clergé
séculier.

Le statut de I'Eglise catholique, religion d’Etat, et son monopole en matiére
d’instruction, ne seront que peu ébranlés par les réformes de Joseph II a la fin du
XVIIIéme siecle. L’Empereur promeut des réformes religieuses d’ouverture sur la
modernité pour renforcer la liberté des citoyens, mais aussi le contréle de I'Etat.
L’Edit de tolérance (1781) accorde aux protestants le libre exercice du culte; les
ordres religieux contemplatifs sont supprimés (1783); la formation du clergé est
obligatoirement organisée dans des séminaires d’Etat et le systéme paroissial du
duché de Luxembourg est réorganisé, sans toutefois obtenir la révision des frontieres
des évéchés, en dépit de requétes du clergé local.

Au Luxembourg, la pratique du placet (nécessaire autorisation du pouvoir civil pour
la publication des actes ecclésiastiques) était courante dés avant Joseph II; selon
I'historien Gilbert Trausch, on trouvait au Luxembourg un «joséphisme avant la
lettre » 17: « sur le plan des relations Eglise-Etat, les sensibilités ne sont pas les
mémes au nord ou au sud des Ardennes » 18,

Aussi I'autoritarisme de Joseph II sera-t-il mieux vécu que dans le reste des Pays-Bas,
dont l'opposition culminera dans la Révolution brabangonne a Ilaquelle le
Luxembourg demeurera indifférent. Le Joséphisme trouvera méme en un
Luxembourgeois son plus fervent supporter : Jean Nicolas de Hontheim (1701-1790),
évéque de Tréves, plus connu sous le pseudonyme de Febronius.

I.B. LA REVOLUTION FRANCAISE ET SES CONSEQUENCES

La Révolution francaise vient bouleverser la position de I'Eglise. Apres la chute de la
forteresse de Luxembourg le 7 juin 1795, au terme d’'un siege de sept mois, le
Luxembourg est, comme le reste des Pays-Bas, annexé a la République le 1¢r octobre
1795. Son territoire fait désormais partie du département des Foréts. Les vingt
années du régime francais bouleverseront l'organisation de la société et la place de
I'Eglise : suppression des anciennes institutions, nouvelles divisions administratives,
abolition des anciennes coutumes, nouveau calendrier, systéme métrique,
confiscation des biens des couvents, suppression des ordres religieux, des dimes, des
biens de mainmorte... La vente des biens nationaux va profiter a une nouvelle
bourgeoisie au sein de laquelle se développera I'anticléricalisme au XIXéme, Pour
I'heure, I'obligation faite aux prétres de préter serment a la République fait naitre un
clergé réfractaire et nourrit I'hostilité de la population, attachée a ses traditions
religieuses. Cette opposition grandit avec l'instauration de la conscription et

17 Le joséphisme désigne la conception qu’avait 'Empereur Joseph II des relations entre I'Eglise et I'Etat, visant a subordonner la
premiére au second. Cité par Jean-Marie Kreins, Histoire du Luxembourg, PUF, 5¢me éd., 2010, p.56.
18 Gilbert Trausch (dir.), Histoire du Luxembourg. Le destin européen d’un petit pays, 2010, p.200.
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débouche sur une guerre paysanne (Kléppelkrich), sans lendemain. Des centaines de
prétres réfractaires, accusés d’étre les instigateurs des troubles, seront déportés.

Le Concordat de 1801 est donc bien accueilli dans le département des Foréts, ou seule
une petite minorité de prétres [sous la houlette du vicaire général de Namur,
Corneille Stevens (1747-1828)] refusent le serment concordataire. Les articles
organiques qui sont promulgués de concert avec le Concordat (Loi du 18 Germinal an
X, 8 avril 1802) réorganisent le paysage ecclésiastique : placé sous la juridiction de
I'évéque de Metz, le Luxembourg appartient pour la premiére fois de son histoire a un
seul diocese. Divers instruments juridiques, dont le plus important est sans doute le
décret impérial du 30 décembre 1809 sur les fabriques d’église, viennent compléter la
loi du 18 Germinal an X. Ils sont toujours encore en vigueur aujourd’hui dans le
Grand-Duché, bien que certaines de leurs dispositions aient été modifiées.

Aprés la défaite frangaise, au Congrés de Vienne (1815), I'ancien duché de
Luxembourg est reconstitué, promu au rang de Grand-Duché et donné a Guillaume
d’Orange-Nassau, roi des Pays-Bas, en propriété personnelle. Il est par ailleurs intégré
dans la Confédération germanique et une garnison prussienne s’installe dans la
forteresse de Luxembourg. En 1823, le Luxembourg est détaché de 'évéché de Metz
et rattaché au diocése de Namur.

Cependant, le roi des Pays-Bas traitera le Grand-Duché comme la dix-huitiéme
province de son royaume des Pays-Bas, sans se soucier de son autonomie. Il en confie
le gouvernement, pour l'essentiel, a des étrangers (qui sont le plus souvent
protestants), et en néglige le développement économique. Aussi les Luxembourgeois
se rallient-ils, dans I'ensemble, au soulévement des provinces belges en 1830. En
octobre 1830, le gouvernement provisoire de la Belgique déclare le Grand-Duché
partie intégrante de la Belgique. Cependant, la ville de Luxembourg, occupée par une
garnison prussienne, demeure fidele a Guillaume I¢r. Pendant neuf ans, le pays sera
ainsi partagé entre la Belgique, pour la quasi-totalité de son territoire, et les Pays-Bas,
pour la ville de Luxembourg. Guillaume I¢r ayant interdit aux prétres de Luxembourg-
Ville tout contact avec I'évéque de Namur, le pape Grégoire XVI décide de détacher la
ville du diocese et de I'ériger en vicariat apostolique?®.

En 1839, le traité de Londres consacre la partition du Luxembourg, dont la partie
occidentale vient constituer la province belge du Luxembourg, la partie orientale
constituant le Grand-Duché demeurant sous l'autorité du roi des Pays-Bas, Guillaume
Il & partir de 1840. Le nouvel Etat ne posséde plus de frontiére commune avec les
Pays-Bas ; aussi le souverain le dote-t-il d'une administration spécifique.

19 Un vicariat apostolique est habituellement établi dans des pays qui sont considérés par ’Eglise comme terres de mission, 1a ol
il n’y a pas encore suffisamment de catholiques pour ériger un diocese. Le cas de Luxembourg est particulier, puisque c’est
essentiellement son isolement des structures ecclésiastiques existantes qui justifient I'érection du vicariat apostolique dans une
ville essentiellement catholique (méme si les soldats de la garnison prussienne sont généralement protestants).
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I.C. LA CONSTITUTION D’UN ETAT INDEPENDANT

En 1841, Guillaume II octroie au Grand-Duché une Charte constitutionnelle (12
octobre 1841) qui confirme son autonomie mais aussi les pouvoirs du Roi. Sur le plan
ecclésiastique, 'ensemble du Grand-Duché est rattaché au vicariat apostolique de la
ville de Luxembourg, dépendant directement du Saint-Siege (bref papal du 2 juin
1840, approuvé par I'arrété du Roi Grand-duc du 13 juin 1840). Pour la premiére fois,
le Luxembourg dispose d’'une administration ecclésiastique propre, un facteur de
nature a soutenir l'identité nationale. Mais la personnalité de I'’Allemand Jean-
Théodore Laurent (1804-1884), nommé vicaire apostolique en 1841, va envenimer
les relations entre les pouvoirs publics et I'Eglise: alors que le clergé était
traditionnellement favorable au controle de I'Etat, il va passer sous la férule de Mgr
Laurent « du joséphisme a l'ultramontanisme?2? », provoquant ainsi un grave conflit
avec I'Etat libéral. Celui-ci s’ouvre dés son arrivée 2 Luxembourg, devant le refus du
vicaire apostolique de préter le serment prévu par le Concordat, et que son
prédécesseur, Jean-Théodore Vandernoot, avait prété sans sourciller. Laurent met en
avant I'insécurité juridique qui entoure le sort du Concordat, tout en soulignant que le
texte ne concerne que les évéchés et non les vicariats apostoliques, situation non
prévue?l,

Le Concordat de 1801 a-t-il été aboli ?

La Constitution belge de 1831 a, de facto, aboli le Concordat, en séparant I'Eglise de
I'Etat. Entre 1831 et 1839, elle sapplique au Luxembourg, hors la ville de
Luxembourg elle-méme, restée fidele a Guillaume d’Orange. Lors de la partition de
1839, un arrété du souverain (11 juin 1839) proclame, en outre, le maintien de la
législation existante et stipule en son article 12 que, en ce qui concerne le clergé et les
églises, tout reste en I'état du jour de la reprise de possession.

Aussi, en 1840 une discussion s’ouvre-t-elle sur la validité du Concordat au Grand-
Duché. Les Catholiques souhaitent conserver les acquis du régime belge, qui a donné
a 'Eglise la liberté tout en maintenant ses avantages financiers. Ils soutiennent que le
Concordat a été aboli, a I'exception sans doute de la Ville de Luxembourg ; mais, dans
le nouvel Etat, I'exception ne saurait étre devenue la regle générale. Les Libéraux
veulent, eux, encadrer I'Eglise et maintenir sur elle le contrdle assuré par le
Concordat. Ils soutiennent que la Constitution belge a été abolie sur le territoire du
Grand-Duché par le traité de Londres (1839), puis par la Constitution des Etats
(1841). Si le Concordat ne pouvait étre exécuté tant que le territoire luxembourgeois

20 |'ultramontanisme est une doctrine favorable a la primauté du pape, tant a l'intérieur de 'Eglise que vis-a-vis du pouvoir
politique. Il se développe au XIX®me siécle en réaction a la modernité.

21 Elle I'était cependant par les articles organiques. Albert Calmes, Histoire contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg. Tome
IV, La création d’un Etat (1841-1847), Luxembourg, 1954, pp. 320-321.
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dépendait d'un évéque belge, avec I'extension du vicariat apostolique a tout le pays,
rien n'empéche plus cette exécution, en attendant la conclusion d’'un nouvel
instrument.

Le roi Guillaume II ouvre en effet avec le Saint-Siege des négociations en vue de la
conclusion d'un nouveau Concordat, qui n’aboutiront pas, pas plus que dans les
tentatives suivantes, a partir de 1848. La Constitution prévoit, en 1848, la conclusion
de nouvelles conventions (art. 23). En attendant, les dispositions relatives aux cultes
restent en vigueur (art. 123).

Aussi, si au Grand-Duché le Concordat n’a jamais été formellement abrogé, sa validité
n’a pas non plus été reconnue par I’Etat luxembourgeois indépendant. Le débat quant
a la validité, ou non, du Concordat, n’est pas clét. Le modele luxembourgeois de
relations entre 'Eglise et I'Etat qui s’est mis en place au cours de I'Histoire semble
étre davantage un modele de concertation, informelle, qu'un modele concordataire?2.

Guillaume II, souverain protestant, semble avoir eu a cceur de montrer son respect
pour la religion catholique de ses sujets luxembourgeois : il se réserve la compétence
des affaires ecclésiastiques et soutient Mgr Laurent dans son face a face avec le
gouvernement. Le Roi dispense le vicaire apostolique de préter le serment
concordataire ; il estime que les dispositions du Concordat ne lient plus les autorités
ecclésiastiques. Le gouvernement l'entend autrement. Le Roi réclame a Rome
I'érection du Luxembourg en évéché indépendant, mais son projet n'a pas
I'assentiment du gouvernement, qui redoute qu’'un dignitaire ecclésiastique, I'évéque,
I'emporte en rang sur les membres du gouvernement. Alors que le souverain méne
avec Rome des négociations en vue de la conclusion d'un nouveau Concordat, le
gouvernement propose son propre projet, en juillet 1848, et le transmet au Roi. Le
souverain ne le prendra pas en considération, eu égard aux « tendances hostiles a
I'Eglise » qu'il y discerne.

Le 31 mars 1845 est ouvert le séminaire de Luxembourg, avec I'approbation du Roi.
Les collectes en faveur du séminaire sans 'approbation du gouvernement, le choix
des professeurs par le vicaire apostolique Laurent et le discours que ce dernier
prononce lors de I'inauguration déclenchent une nouvelle crise dans les rapports avec
le gouvernement. Ceux-ci sont également envenimés par la véritable croisade menée
par Laurent contre les francs-macons ; le refus de funérailles religieuses pour les
notables appartenant a la Loge, fussent-ils membres du gouvernement, en sont la
manifestation visible. Si « [Laurent] imprégne de sa forte personnalité I'Eglise
luxembourgeoise, par sa germanophilie, il la lie pour un siecle au moins a la vie
ecclésiale germanique et la détourne de la théologie francaise. L’autre versant de ce
renouveau est la montée d’un anticléricalisme qui renforce également pour un siecle

22 Méme si cette derniere appellation est volontiers retenue; cf; Alexis Pauly, Les cultes au Luxembourg. Un modéle
concordataire, Luxembourg, Forum, 1989.
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sa présence dans le paysage culturel et politique luxembourgeois »23. Le
gouvernement luxembourgeois obtiendra le rappel de Laurent a Rome en 184824, La
personnalité de son successeur, le Luxembourgeois Nicolas Adames (1813-1887),
ameénera une baisse des tensions qui, toutefois, ne s’apaiseront vraiment qu’au siecle
suivant.

[.D. LA CONSTITUTION DU 9 JUILLET 1848

En 1848, apres des désordres a caractere révolutionnaire dans les principales villes
du pays, Guillaume II assouplit son régime. Il concede la liberté de la presse, qui
débouche sur la création du Luxemburger Wort, journal catholique appartenant au
vicariat apostolique (plus tard a I'évéché). Guillaume II convoque une assemblée
constituante qui va prendre pour modele la Constitution belge, qui avait été
d’application dans le pays (sauf a Luxembourg-ville) de 1831 a 1839.

Les articles 20 a 2225, traitant de la liberté des cultes et du mariage civil,
correspondent alors aux articles 14 a 16 du modele belge :

Art. 20.

La liberté des cultes, celle de leur exercice public ainsi que la liberté de
manifester ses opinions religieuses, sont garanties, sauf la répression des délits
commis a l'occasion de l'usage de ces libertés.

Art. 21.
Nul ne peut étre contraint de concourir d'une maniére quelconque aux actes et
aux cérémonies d'un culte ni d'en observer les jours de repos.

Art. 22.
Le mariage civil devra toujours précéder la bénédiction nuptiale.

Mais les constituants refusent de donner a I'Eglise les mémes libertés qu’en Belgique :
I'article 23 de la Constitution?¢ prévoit l'intervention du gouvernement dans le
recrutement du clergé?7? :

Art. 23.
L'intervention de I'Etat dans la nomination et l'installation des chefs des cultes, le
mode de nomination et de révocation des autres ministres des cultes, la faculté

23 Alexis Pauly, Les cultes au Luxembourg. Un modéle concordataire, Luxembourg, Forum, 1989, p.56.

24 Sa démission ne sera cependant effective qu’en 1856, apres le vote d’une résolution par la Chambre des députés, lui accordant
notamment une pension.

25 Dans la Constitution luxembourgeoise actuellement en vigueur, ils correspondent aux articles 19 a 21.

26 Dans la Constitution luxembourgeoise actuellement en vigueur, I'article existe toujours, il porte le numéro 22.

27 Le texte de cet article est 3 comparer avec I'article 16 de la Constitution belge de 1831 : « L’Etat n’a le droit d’intervenir ni dans
la nomination, ni dans l'installation des ministres d'un culte quelconque, ni de défendre a ceux-ci de correspondre avec leurs
supérieurs et de publier leurs actes, sauf, en ce dernier cas, la responsabilité ordinaire en matiére de presse et de publication ».
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pour les uns et les autres de correspondre avec leurs supérieurs et de publier
leurs actes, ainsi que les rapports de I'Eglise avec I'Etat, font l'objet de
conventions a soumettre a la Chambre pour les dispositions qui nécessitent son
intervention.

La Constitution luxembourgeoise prévoit donc de fixer les rapports de l'autorité
ecclésiastique avec I'Etat par le biais de conventions. La commission de la
Constitution avait en vue le maintien d’'un instrument concordataire modifié, qui
aurait notamment instauré un droit de présentation pour le clergé luxembourgeois de
trois candidats choisi en son sein parmi lesquels le pape désignerait le chef
ecclésiastique, ce qui aurait garanti une forme de préférence nationale?28.

En attendant la conclusion de semblable instrument, la Constitution prévoit, en son
article 12329, que

Art. 123.
En attendant la conclusion des conventions prévues a l'article 25, les dispositions
actuelles relatives aux cultes restent en vigueur.

La Constitution luxembourgeoise differe également du modéle belge, en ce qu’elle
réserve au législateur le soin de fixer tout ce qui concerne l'enseignement, sans
accorder de liberté totale de I'enseignement, comme en Belgique. De méme, si la
Constitution luxembourgeoise de 1848 proclame le droit de s’assembler paisiblement
et la liberté d’association, elle en restreint I'exercice dans le domaine religieux 30 :

Art. 26

Les Luxembourgeois ont le droit de s’assembler paisiblement et sans armes, en se
conformant aux lois qui réglent l'exercice de ce droit, sans pouvoir le soumettre a
une autorisation préalable. Cette disposition ne s’applique pas aux
rassemblements en plein air, politiques, religieux ou autres; ces rassemblements
restent entierement soumis aux lois et réglements de police.

Art. 27.

Les Luxembourgeois ont le droit de s'associer. Ce droit ne peut étre soumis a
aucune mesure préventive.

L'établissement de toute corporation religieuse doit étre autorisé par une loi.

La commission de la Constitution semble avoir voulu éviter 1'établissement de
nombreuses congrégations étrangeres31.

28 Albert Calmes, Histoire contemporaine du Grand-Duché de Luxembourg. Tome V, La Révolution de 1848, p.203 ; Alexis Pauly, op.
cit.,, p. 65.

29 Cet article porte actuellement le numéro 119.

30 Si la restriction de l'article 26 est maintenue dans l'article 25 actuel, la restriction prévue a l'article 27 a disparu du texte
constitutionnel actuel de I'article 26.

31]dem, p.205.
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L’article 110 impose a I'Etat le paiement des traitements des ministres des cultes32 :

Art. 110.
Les traitements et pensions des ministres des cultes sont a charge de I'Etat et
réglés par la loi.

[l differe de son pendant belge, I'article 117 de la Constitution de 1831, qui ne prévoit
pas le réglement des traitements par la loi33.

En 1848, le cadre juridique des relations entre I'Eglise et I'Etat au Luxembourg est
fixé; il ne bougera plus.

La Constitution de 1848 était véritablement révolutionnaire, en ce qu’elle établissait
les libertés fondamentales et la séparation des pouvoirs, réduisant drastiquement les
pouvoirs du monarque. Elle demeure la base de la Constitution luxembourgeoise
actuelle, en dépit du « coup de 1856 »: soutenu par des forces réactionnaires,
Guillaume III abolit cette Constitution trop libérale a son golt. Mais, en 1868, le
Constituant reviendra aux dispositions de la Constitution de 1848 tout en adaptant
les textes a la nouvelle situation internationale du pays : par le traité de Londres de
1867, le Luxembourg avait été déclaré perpétuellement neutre sous la garantie des
grandes puissances ; la forteresse de Luxembourg est démantelée.

Les souverains de I'époque, qu'’ils soient également rois des Pays-Bas (jusqu’en 1890)
ou issus de la noblesse allemande (Nassau-Weilburg aprés 1890), demeurent
étrangers au Luxembourg dans lequel ils ne résident qu’épisodiquement. Ce n’est
qu’avec 'avenement de la grande-duchesse Maire-Adélaide en 1912 que le pays aura
une souveraine «a temps plein», et catholique. Jusqu’alors, le gouvernement
luxembourgeois aura disposé d'une grande autonomie pour gérer les affaires du pays,
dans un sens favorable a la bourgeoisie libérale qui le compose.

I.LE. LA CREATION D’UN DIOCESE LUXEMBOURGEOIS

En 1870, durant le concile Vatican I, le pape Pie IX nomme le vicaire apostolique
Nicolas Adames évéque de Luxembourg. Il s’agit d’'une décision unilatérale du
souverain pontife, en I'absence de toute concertation avec le gouvernement. Aussi ce
dernier ne reconnaitra-t-il 'évéché que trois ans plus tard. Le Conseil d’Etat avait
estimé en 1870 « qu’il n'y a lieu de ne donner aucun acte et de ne reconnaitre
d’aucune maniere la mesure prise, jusqu’a ce que la Cour de Rome ait donné une
explication officielle sur la portée réelle et accordé les garanties jugées indispensables

32 Actuellement, ce méme article est numéroté 106.
33 Art. 117 de la Constitution belge de 1831 : « Les traitements et pensions des ministres des cultes sont a la charge de 1'Etat ; les
sommes nécessaires pour y faire face sont annuellement portées au budget ».
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parmi lesquelles le Conseil range, avant tout, le principe qu’il ne pourra étre nommé
aucun évéque étranger et que le titulaire soit tenu au serment de fidélité »34.

La loi du 30 avril 1873 précise comme condition a la création d'un évéché « qu’aucun
changement ne sera apporté aux rapports existant entre 'autorité civile et I'autorité
ecclésiastique, et que leurs droits et leurs obligations continuent d’étre réglées par les
dispositions en vigueur »3>. La loi ne précise cependant pas de quelles dispositions il
s’agit... Une autre ambiguité se retrouve dans l'arrété royal grand-ducal du 23 juin
1873, qui précise que I'église Notre-Dame est érigée en cathédrale, mais conserve
juridiquement le statut d’église paroissiale. Il semble que le gouvernement de
I’époque n’ait pas voulu décharger la Ville de Luxembourg de la charge de l'entretien
de I'église, qui serait passé logiquement a I'Etat, si une fabrique cathédrale avait été
créée3s,

La question de la personnalité juridique de I'évéché demeurera longtemps pendante.
Un projet de loi visant a la lui conférer a vu le jour en 1948 et est resté trente ans
inscrit au réle de la Chambre des députés sans qu’il y soit donné suite, devant
I'insécurité juridique entourant le sort du Concordat et I'absence d’accord politique.
En 1979, un groupe de travail, composé de responsables ecclésiastiques et de
fonctionnaires, s’est penché sur cette question. Un nouveau projet de loi conférant la
personnalité juridique a 'évéché a été adopté en 1981 : I'évéché constitue désormais
une personnalité de droit public, comme il est d’'usage en droit allemand37.

Le pape Jean-Paul II érigera la fonction et la circonscription au rang d’archevéque et
d’archevéché en 1985.

L.F. L’APAISEMENT DES RELATIONS EGLISE-ETAT

La mort de Guillaume III sans descendant male met fin, en 1890, au régime d'union
personnelle entre le Luxembourg et les Pays-Bas: Adolphe, de la branche Nassau-
Weilburg, devient Grand-duc (1890-1905). C'est avec sa petite-fille, Marie-Adélaide,
montée sur le trone en 1912, qu’'une dynastie véritablement nationale s’installe au
Luxembourg. Durant son regne, les forces de gauche développent le parti social-
démocrate (d'inspiration socialiste) autour de la revendication du suffrage universel
et de meilleures conditions de travail pour les ouvriers. En 1912, une nouvelle loi
scolaire amenant une sécularisation partielle de 'enseignement est votée en dépit de
'opposition de I'Eglise. Le délai mis par la Grande-duchesse a ratifier la loi lui attire la
méfiance d’'une partie du monde politique, ce qui alimentera la crise de 'immédiat
apres-guerre.

34 Avis du Conseil d’Etat du 22 aofit 1870, cité par Alexis Pauly, op. cit., p.85.

35 Article 1¢r de la loi du 30 avril 1873 sur la création de I'évéché.

36 A Strasbourg, la cathédrale est a la fois église épiscopale et église paroissiale.

37 Loi du 30 avril 1981, conférant la personnalité juridique a I'Evéché du Luxembourg.
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Entre temps, la loi de séparation de I'Eglise et de 'Etat en France (loi de 1905) aura
un certain retentissement au Luxembourg. En 1909, une campagne sera lancée pour
obtenir la séparation et I'abolition du budget des cultes. De longs débats auront lieu
sur cette question a la Chambre des députés, sans induire au final de modification
dans la législation.

En 1918-19, alors que des forces révolutionnaires réclament I'abolition du systeme
monarchique, la Grande-duchesse Marie-Adélaide, impopulaire et considérée comme
germanophile, est contrainte a l'abdication. Sa sceur Charlotte devient Grande-
duchesse (1919-1964) et apaise le conflit autour de sa personne. Son regne verra
notamment un important développement économique du Grand-Duché et les débuts
de la construction européenne. Sur le plan politique, dans un paysage diversifié des
forces en présence, la pratique du gouvernement de coalition se répand, autour de la
premiere force politique du pays, le parti de la droite (catholique) puis parti social-
chrétien (CSV). Le suffrage universel a fait perdre de son poids au parti libéral, dont
I'anticléricalisme et le soutien a la laicité « a la frangaise » se sont émoussés devant
I'importance nouvelle des questions sociales.

Au niveau des relations entre 'Eglise et I'Etat, 'heure est a 'apaisement. La quasi
omniprésence du CSV au gouvernement (permanente, sauf en 1925-26 et entre 1974
et 1979) y contribue pour beaucoup. Elle se manifeste notamment dans la proximité
entre personnel ecclésiastique et politique. En 1935, Jean Origer cumule ainsi,
quoique brievement, les fonctions de vicaire général, de directeur du Luxemburger
Wort, de député et de président du parti3s...

Le XXéme siécle ne verra pas de bouleversements dans la relation Eglise-Etat. En
revanche, la fin du siecle sera marquée par des changements dans le paysage religieux
du Grand-Duché. D’une part, la sécularisation est marquée par une baisse de la
pratique religieuse catholique ; d’autre part, 'immigration importante (mais souvent
temporaire) vers le Grand-Duché amene la présence sur son territoire d’autres
traditions religieuses et culturelles. La proportion d’étrangers établis au Luxembourg
est passée de 13,2 % en 1960 a 36,9 % en 2001. Contrairement aux pays voisins qui
ont largement fait appel a de la main-d’ceuvre issue de Turquie ou des pays du
Maghreb, la majorité des étrangers établis au Luxembourg proviennent de I'Union
européenne (87 %)3°. La majorité des membres de la communauté musulmane du
Luxembourg sont originaires des Balkans.

Outre I'Eglise catholique, deux communautés religieuses ont une présence historique
au Grand-Duché, depuis au moins le début du XIXe¢me siécle : la communauté
protestante et la communauté israélite. Tant le culte protestant que le culte israélite
avaient été organisés sous le régime francgais, mais seul le premier bénéficiait d'un
soutien sur fonds publics. Celui-ci était principalement prévu par les articles
organiques des cultes protestants de la loi de Germinal an X et le décret du 5 mai
1806 relatif au logement des ministres du culte protestant et a I'entretien des
temples. Il semble qu’il n‘ait plus trouvé d’exécution régulitre dans I'Etat

38 Cité par Alexis Pauly, op. cit., p. 77.
39 Gilbert Trausch (dir.), Histoire du Luxembouryg. Le destin européen d’un petit pays, 2010, pp.269-270 et 278.
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luxembourgeois indépendant. A la fin du XIXéme siecle, les tentatives du
gouvernement et du Grand-duc Adolphe d’obtenir un statut officiel pour I'Eglise
protestante rencontreront 'opposition de I'opinion catholique. Pour éviter des frais a
la Ville, et une controverse, le Grand-duc fera don d’'une maison destinée au logement
du pasteur de Luxembourg. De méme, la princesse Amélie avait obtenu de son duché
natal de Saxe-Weimar des subsides pour les pasteurs et les temples d’Esch et de
Differdange49.

Le développement de la communauté protestante d’Esch et des divergences avec
I'Eglise protestante de Luxembourg 'ont amenée a rechercher un appui financier
autonome auprés de I'Etat luxembourgeois. Cette démarche a abouti a la conclusion
d’'une convention entre le Gouvernement luxembourgeois et I'Eglise protestante
réformée du Luxembourg en 1982. Il s’agit la d’'une premiere application de I'article
22 de la Constitution, qui prévoyait en effet la conclusion de « conventions ».
Cependant, le constituant de 1848 avait en vue la conclusion d’'un concordat entre le
Grand-Duché et le Saint-Siege, et non la conclusion d’un accord avec une communauté
locale d’un autre culte...

Apres 1982, le Grand-Duché entre dans I'ere des conventions avec les communautés
cultuelles. De telles conventions seront conclues en 1997 avec le culte israélite,
I'Eglise protestante de Luxembourg, I'Eglise orthodoxe grecque et méme I'Eglise
catholique, et, en 2003, avec les Eglises orthodoxes roumaine et serbe et avec l’Eglise
anglicane (voir chapitre suivant). Le Luxembourg rejoint ainsi le groupe des pays qui
pratiquent un systéme de droit conventionnel.

40 Cité par Alexis Pauly, op. cit., pp. 148 et 151.
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II. LE PAYSAGE CONVICTIONNEL

En 2008 comme en 1999, le Grand-Duché de Luxembourg a participé a 'enquéte
européenne sur les valeurs (European Values Study -EVS41). Les données relatives
aux croyances et a I'affiliation convictionnelle ont été analysées par le CEPS#Z et ont
fait I'objet d'une publication en janvier 201143,

L’appartenance convictionnelle, auto-attribuée, s’y établit comme suit :

Appartenance religieuse auto-attribuée, pourcentages (2008)

Appartenance religieuse Pourcentage
Catholique 68,7
Eglise protestante 1,8
Autre religion chrétienne 1,9
Autre religion non chrétienne 2,6
Aucune religion 249
Total 100

Source : CEPS/INSTAED 2011, p. 7.

Par rapport aux données récoltées en 1999, le CEPS constate que I'appartenance
religieuse est demeurée globalement stable ; la seule évolution nettement perceptible
résidant dans 'augmentation de I'affiliation a des religions non-chrétiennes, du fait de
I'immigration musulmane en provenance des pays de I'ex-Yougoslavie. Elle dessine le
paysage d'un Grand-Duché demeuré majoritairement catholique et ou les autres
confessions religieuses rassemblent un nombre de fideles beaucoup plus faible. Cette
spécificité luxembourgeoise apparait clairement lorsque I'on compare les données du
Grand-Duché avec celles des pays voisins :

41 L’European Values Study mesure, tous les neuf ans, la dynamique de I'évolution des valeurs au sein de la population d'un
nombre croissant de pays. Un grand atout de I'EVS est d’étre réalisé simultanément dans de nombreux pays : en 2008, 47 pays
ont participé a 'enquéte. Cependant, les questionnaires ont évolué, rendant parfois malaisée la comparaison dans le temps.
http://www.europeanvaluesstudy.eu.

42 Le CEPS/INSTEAD, centre de recherche de référence au Grand-Duché de Luxembourg dans le domaine de la recherche en
sciences sociales, est un établissement public sous la tutelle du Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche.
http://www.ceps.lu

43 Monique BORSENBERGER et Paul DICKES, « Religions au Luxembourg. Quelle évolution entre 1999-2008 ? », Cahiers du
CEPS/INSTAED, 2011-02, janvier 2011.
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Appartenance religieuse auto-attribuée, pourcentages (2008)

Appartenance religieuse Luxembourg Belgique France
Catholique 68,7 50,0 42
Eglise protestante 1,8 2,5 2
Autre religion chrétienne 1,9 -
Autre religion non chrétienne 2,6 0,7 -
Islam 5,0 5,0
Aucune religion 24,9 41,8 50

Sources : Luxembourg : Monique BORSENBERGER et Paul DICKES, « Religions au Luxembourg. Quelle évolution
entre 1999-2008 ? », Cahiers du CEPS/INSTAED, 2011-02, janvier 2011, p.7 ; Belgique : K. Abts, K. Dobbelaere et L.
Voyé (ed.), Nieuwe tijden, nieuwe mensen. Belgen over arbeid, gezin, ethiek, religie en politiek, Fondation Roi
Baudouin/Lannoo, 2011, p. 145 ; France : Pierre Bréchon et Olivier Galland (dir.), L'individualisation des valeurs,
Paris, A. Colin, 2010, p. 278.

En ce qui concerne la pratique religieuse, I'enquéte a livré les données suivantes :

Pratique des offices religieux, pourcentages (2008)

Fréquence Pourcentage
Plus d’une fois par semaine 3

Une fois par semaine 10

Une fois par mois 10
Seulement pour quelques fétes 23,5

Une fois par an 7

Moins souvent 7

Jamais ou pratiquement jamais 39

Source : Cahiers du CEPS/INSTAED, 2011-02, janvier 2011, op. cit,, p.12.

Si l'affiliation religieuse demeure stable, la pratique est, quant a elle, en nette
diminution : entre 1999 et 2008, le taux de pratique réguliere (au moins une fois par
semaine) est passé de 21 a 13 %44 Il demeure cependant plus élevé que celui de la
Belgique voisine, ou le taux de pratique hebdomadaire (catholique) s’établissait en
2009 a 4,97 %*.

Par ailleurs, 'attachement aux cérémonies religieuses catholiques lors des grands
événements de la vie reste élevé. Le tableau suivant présente les données relatives
aux baptémes, mariages et funérailles, en 2005 et en 2010. Les baptémes reprennent
le pourcentage d’enfants baptisés par rapport au total des naissances vivantes
enregistrées ; les mariages indiquent le pourcentage de mariages civils qui sont suivis

44 Monique BORSENBERGER et Paul DICKES, « Religions au Luxembourg. Quelle évolution entre 1999-2008 ? », Cahiers du
CEPS/INSTAED, 2011-02, janvier 2011, p. 12.

45 Nele Havermans et Marc Hooghe, Kerkpraktijk in Belgié : Resultaten van de zondagstelling in oktober 2009. Rapport ten behoeve
van de Belgische Bisschoppenconferentie, 2011, p.27.
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d’'un mariage religieux catholique; les funérailles indiquent le pourcentage de
cérémonies religieuses catholiques par rapport au nombre total de déces.

Pourcentages de baptémes, mariages et funérailles catholiques (2008)

2005 2010
Baptémes 50,85 44,96
Mariages 27,02 26,77
Funérailles 73,82 74,47

Source : renseignements communiqués par I"Archevéché.

Le ratio particuliéerement bas des mariages religieux par rapport aux mariages civils
s’explique naturellement par l'impossibilité de contracter un mariage religieux
catholique plus d’'une fois (sauf les exceptions en cas d’annulation de la premiere
union par un tribunal diocésain, peu fréquentes). La comparaison entre les données
relatives au recours aux cérémonies religieuses lors des grandes étapes de la vie (un
nouveau-né sur deux est baptisé, trois défunts sur quatre ont des funérailles
catholiques, un mariage civil sur quatre est suivi d’'une cérémonie religieuse
catholique) et celles qui concernent la pratique dominicale (environ une personne sur
huit se rendrait a I'église chaque dimanche) dessine un paysage de la pratique
religieuse catholique a intensité variable.

Un autre indicateur convictionnel peut étre recherché dans les statistiques de
fréquentation des cours de religion dans l'enseignement public. En primaire, les
parents peuvent choisir d'inscrire leurs enfants soit au cours d’instruction religieuse
et morale, soit au cours d’éducation morale et sociale. En secondaire, le choix est
offert entre le cours d’instruction religieuse et morale, et le cours de formation
morale et sociale. En primaire, les professeurs d’instruction religieuse sont nommés
par 'archevéque qui élabore le programme et supervise les cours, en collaboration
avec le Ministere de I'Education nationale, en vertu d'une Convention de 1997. Au
niveau secondaire, 'Etat nomme 'ensemble des professeurs.

Eléves inscrits aux cours d’enseignement religieux et de formation morale
(pourcentages, 2010-2011)

Primaire Post-
Primaire
Enseignement religieux 78,7 60,9
Formation morale 21,3 39,1

Source : Rapport sur le fonctionnement du cours d’Education aux valeurs au Neie Lycée, février 2011, p. 6.
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On observe que les éleves suivent a 78,7 % le cours de religion catholique en primaire
et, a 60,9 %, en secondaire. Ces chiffres sont relativement stables depuis une dizaine
d’années. Cependant, les indications qu’ils donnent doivent étre relativisées. En
I'absence d’organisation de cours d'une autre religion que la religion catholique et
compte tenu de I'abolition de la possibilité de la dispense, le choix des éleves est
restreint a deux possibilités dont il est possible que ni l'une ni l'autre ne
correspondent a leurs convictions ; c’est ainsi qu’il apparait que des éléves chrétiens
mais non catholiques optent par défaut pour le cours de religion catholique. Le cours
de formation morale n’est peut-étre pas toujours per¢u comme suffisamment
intéressant. Par ailleurs, il semblerait que la conviction religieuse ne soit pas toujours
le motif principal de choix du cours#6. Ces éléments invitent a nuancer le constat de la
large domination de la fréquentation du cours d’instruction religieuse.

46 Rapport sur le fonctionnement du cours d’Education aux valeurs au Neie Lycée, février 2011, p. 7.
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[II. LE CADRE JURIDIQUE

[IILA. PRINCIPES CONSTITUTIONNELS

La Constitution du Luxembourg du 17 octobre 1868 garantit la liberté positive et
négative de religion (droit d’exercer publiquement son culte et de manifester ses
opinions et droit de n’appartenir a aucune religion, art. 19 et 20) et le principe de
libre organisation des cultes (interdiction pour les pouvoirs publics d'intervenir dans
les procédures de nomination et de révocation des cultes ou encore de s’'ingérer dans
le fonctionnement des cultes, art. 22). Le texte constitutionnel supprime la tutelle de
I'Etat sur les cultes catholique et protestant instaurée par la loi du 18 germinal an X.
La Constitution luxembourgeoise fixe également quelques éléments pivots du statut
des cultes. Les traitements et les pensions des ministres des cultes « reconnus » sont
garantis par la Constitution (art.106) qui détermine par ailleurs les principes
présidant aux relations entre I'Etat et les religions. En effet, l'article 22 précise que
«les rapports de I'Eglise avec I'Etat font I'objet de conventions ». Cette disposition
s’appliquait, lors de la publication de la Constitution au cours de la seconde moitié du
XIXéme siecle, a I'Eglise catholique et visait par voie de conséquence le droit
concordataire. La convention de messidor (Concordat passé entre le pape et le
gouvernement francais et ratifié le 10 septembre 1801) a été, semble-t-il, maintenue
en vigueur conformément a l'article 119 de la Constitution du Luxembourg?’.

Depuis 1982, la fixation du droit des religions par le biais du droit conventionnel s’est
progressivement appliquée a toutes les communautés religieuses soutenues et
reconnues par le Grand-Duché.

I11.B. PRINCIPES GENERAUX

Les relations entre le Grand-Duché de Luxembourg et les communautés cultuelles
reposent sur la séparation entre I'Etat et les cultes. L’Etat n’intervient pas dans les
affaires internes des communautés religieuses et les services publics sont neutres.
Cette séparation est positive: les pouvoirs publics prennent en considération
I'importance du phénomene religieux, son apport dans la création du lien social et son
inscription dans la culture du pays. Ils soutiennent économiquement les cultes
« conventionnés » et entretiennent des liens de coopération avec toutes les
communautés.

47 La question de la validité du Concordat au Grand-Duché reste controversée ; voir supra pp. 26-27.
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I11.C. LES CULTES SOUTENUS ET ORGANISES PAR L’ETAT

Le culte catholique et la confession israélite ont été reconnus au début du XIXéme
siecle en application respectivement de la loi du 18 germinal an X (Convention de
messidor et articles organiques du culte catholique) et du décret du 17 mars 1808, le
Luxembourg figurant alors parmi les départements francgais. La reconnaissance du
culte protestant minoritaire essentiellement composé de membres d’origine
allemande intervint en 1894 en application des articles organiques des cultes
protestants de la loi du 18 germinal an X.

A partir des années 1980, la « reconnaissance » est abandonnée au profit d'un droit
des relations Etat-religions négocié conformément a I'article 22 de la Constitution. En
effet, le 15 juin 1982, est conclue une convention entre I'Etat et I'Eglise protestante
réformée du Luxembourg, constituée d'immigrés du pays de Nassau travaillant pour
I'industrie miniére et souhaitant conserver leur indépendance par rapport aux
protestants reconnus en 1894. La loi du 23 novembre 1982 portant approbation de la
convention confére la personnalité de droit public a cette Eglise et fixe la
rémunération du personnel des cultes.

Plus d’'une décennie plus tard, le 31 octobre 1997, cinq conventions sont conclues,
dont deux avec l'archevéché du Luxembourg (la premiere précise quelques éléments
du statut des cultes, la seconde précise le statut de I'enseignement religieux dans les
écoles du premier degré), les communautés israélites, 'Eglise protestante du
Luxembourg et 'Eglise orthodoxe hellénique. La signature de ces cinq conventions
qui concernent trois anciens cultes reconnus et un culte non encore reconnu (Eglise
orthodoxe), suivie de leur adoption par le Parlement en 1998, a profondément
transformé le systéme luxembourgeois des relations Etat-religions au sens ot le droit
conventionnel s'impose désormais en tant que droit commun. Il remplace le régime
des cultes « reconnus » ou des cultes soutenus et organisés par I'Etat, sans pour
autant abroger 'ensemble des dispositions que celui-ci a institué. Cette procédure a
acquis un caractere pérenne comme l'atteste la signature le 27 janvier 2003 d’'une
convention avec I'Eglise anglicane du Luxembourg et de I'extension de la convention
conclue avec I'Eglise hellénique aux orthodoxes roumains et serbes.

Les musulmans, représentant pres de 2 % de la population grand-ducale, sont, depuis
juillet 2011, organisés dans une assemblée de représentants élus du culte musulman
du Grand-Duché de Luxembourg (Shoura). La Shoura rassemble quatre associations :
le Centre culturel islamique de Mamer, le Centre culturel islamique de Wiltz,
I’Association islamique du sud et I’Association islamique de 1'ouest. Ces associations
ont négocié une convention dont le projet a été approuvé le 6 juillet 2007 par le
Conseil de gouvernement luxembourgeois. Ce texte, qui n’a pas été déposé aupres de
la Chambre des députés, prévoit d’accorder la personnalité juridique a « I’assemblée »
et de rémunérer les personnels du culte.

Les contenus des conventions précitées sont articulés autour de trois principes :
I'auto-administration des cultes, le statut de droit public des institutions cultuelles et
le principe de la rémunération des ministres du culte par I’Etat.
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Les pouvoirs publics ne s'immiscent pas dans 'organisation des cultes conventionnés.
La convention entre le gouvernement du Grand-Duché et I'archevéché précise, dans
son article premier, que « le culte catholique s’exerce sous l'autorité de I'archevéque
de Luxembourg qui en assume la direction et la juridiction conformément aux regles
canoniques de I'Eglise catholique » et I'article 3 dispose que I'archevéque organise la
formation des ministres du culte et nomme et révoque ceux-ci dans les conditions
prévues par les régles de droit canonique. Enfin, I'article 4 prévoit que I'archevéque
définit le régime de service des ministres du culte. Des garanties similaires sont
inscrites dans les conventions conclues avec les religions non catholiques. Les
ministres du culte, bien qu’ils ne fassent pas partie de la fonction publique, sont
assimilés aux fonctionnaires pour tout ce qui concerne leur rémunération et leur
pension. Ils sont en regle générale librement nommés par les autorités religieuses
compétentes qui notifient leur décision au ministre chargé des cultes. Il existe
cependant des entorses a la regle de la libre nomination : I'archevéque, qui doit étre
de nationalité luxembourgeoise, est agréé par le souverain avant son entrée en
fonction. La nomination du grand rabbin et des pasteurs protestants doit étre
approuvée par le ministre chargé des cultes.

L’organisation des cultes en droit public n’est pas contraire a la neutralité de I'Etat :
les cultes ne sont pas constitués en service public au Luxembourg. Elle signifie que
'activité et les institutions des cultes conventionnés ont un caractére public et que
ces derniers jouent un role important dans la société et donc dans la sphere publique.
L’archevéché catholique du Luxembourg et les paroisses qui en dépendent, le
consistoire israélite, le consistoire de I'Eglise protestante et le consistoire de I'Eglise
protestante réformée, I'Eglise orthodoxe et I'Eglise anglicane sont des « personnes
juridiques de droit public ».

Les ministres des cultes des communautés cultuelles conventionnées dont les
traitements sont prévus dans le budget du ministére d’Etat sont rémunérés
conformément a une grille indiciaire calquée sur les grilles ou « tableaux » en vigueur
pour la fonction publique luxembourgeoise. Des laics appelés coopérateurs pastoraux
et auxiliaires pastoraux sont, aux termes de la convention avec l'archevéque,
également rémunérés par le ministére d’Etat. Ils font partie « des cadres du culte
catholique ».

Les presbyteres et les églises 1également affectées au seul culte catholique sont dans
la pratique entretenus et réparés par les communes (décret du 30 décembre 1809).

Les autres cultes conventionnés recoivent des subventions volontaires de I'Etat et des
collectivités territoriales pour I'entretien de leurs batiments et leur fonctionnement.

Enfin, le culte musulman et les autres cultes « non reconnus » sont organisés dans le
cadre du droit privé et peuvent étre subventionnés volontairement par I'Etat et les
collectivités territoriales.
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[IL.D. ENSEIGNEMENT ET RELIGION

L’enseignement privé catholique est trées peu développé au Grand-Duché de
Luxembourg, tout comme dans les départements du Rhin et de la Moselle en France
ou la religion est bien intégrée dans les écoles publiques. Cette situation n’a pas
motivé la création d'un important réseau d’écoles privées qui sont donc peu
nombreuses au Luxembourg. Lorsqu’elles sont financées par I'Etat, elles doivent
respecter les programmes prévus par I'administration et sont soumises aux mémes
regles que 'enseignement public en matiére de recrutement des personnels.

L’organisation de linstruction religieuse ou morale est différente dans
I'enseignement fondamental et dans I’enseignement secondaire.

L’enseignement fondamental est organisé dans le cadre d'une loi du 10 aolt 1912
modifiée par une loi du 10 juillet 1998 dont I'article 22 rappelle que « I'enseignement
se fait dans le respect des opinions religieuses, morales et philosophiques d’autrui ».
Les programmes de I'enseignement fondamental comprennent des cours
d’instruction religieuse ou des cours de morale. Les éleves sont tenus de s’inscrire a
I'un ou l'autre de ces enseignements. Le programme du cours de religion catholique
est déterminé par l'archevéché qui désigne également les enseignants.

L’enseignement secondaire au Luxembourg était fortement encadré par I'Eglise
catholique jusqu’en 1968. Seuls les éléves n’appartenant a aucun culte ou a un culte
autre que catholique pouvaient théoriquement étre dispensés de linstruction
religieuse. Par ailleurs, nombre de manifestations religieuses et cultuelles avaient un
caractere obligatoire (messes, processions). La loi du 10 mai 1968 réformant
I'enseignement secondaire a restreint la place de la religion et plus particuliéerement
de I'Eglise catholique dans I’école publique. Les célébrations religieuses sont réduites
au minimum. Un cours de morale laique est institué. Suite aux modifications
introduites par la loi du 10 mai 1968 et par une loi du 16 novembre 1988, des
reglements grand-ducaux (10 aolt 1991) fixent désormais les lignes directrices tant
du « cours d’instruction religieuse et morale, partie intégrante d’'un enseignement qui
prépare a la vie en transmettant un savoir et en proposant des valeurs, tout en
éveillant et en formant une conscience critique adulte, [qui] offre a I'éleve des moyens
pour interpréter le monde et trouver un sens a la vie en se référant a Dieu », et dont
les liens avec la catéchese classique sont désormais tres ténus, que du « cours de
formation morale et sociale, qui sensibilisera les éleves aux problémes qui se posent
dans le monde moderne »48.

Tant les professeurs de religion que ceux de formation morale et sociale sont nommés
par le ministere de I'Education nationale. Jusqu'en 2002, les éléves pouvaient étre

48 Reglement grand-ducal du 10 aolit 1991 concernant les lignes directrices du programme, la durée et 'organisation du cours
d’instruction religieuse et morale ainsi que la formation des enseignants chargés de ce cours ; reglement grand-ducal du 10 aott
1991 concernant les lignes directrices du programme, la durée et I'organisation du cours de formation morale et sociale ainsi
que la formation des enseignants chargés de ce cours.



43

dispensés de I'un et I'autre de ces cours ; ils sont désormais obligés de suivre 'un de
ces deux enseignements.

La formation des rares candidats a la fonction de prétre catholique s’effectue
essentiellement a I'étranger dans le cadre des facultés de théologie francaises et
allemandes. L’Université du Luxembourg récemment créée ne dispense pas
d’enseignement de théologie. Le directeur et les professeurs du grand séminaire,
rémunérés par I'Etat, sont depuis quelques décennies essentiellement chargés de
’éducation des catéchistes.

IILLE. ASSISTANCE SPIRITUELLE DANS LES INSTITUTIONS PUBLIQUES

A l'exception de 'auménerie catholique des armées et des unités de police dirigée par
un aumonier général ayant le grade de lieutenant-colonel, les autres aumoneries
(hopitaux, asiles) ne sont pas organisées statutairement par I'Etat. Les pouvoirs
publics prennent cependant toutes les dispositions aux fins de faciliter 1'accés des
personnels religieux aupres des particuliers confinés dans des lieux clos. Le ministere
de la justice verse une indemnité aux ministres du culte catholique affectés aux
établissements pénitentiaires.

Le droit des religions luxembourgeois a progressivement pris en compte le
pluralisme religieux. Ce petit pays est un Etat providence pour toutes les religions
représentatives y compris les plus minoritaires. Cette prise en compte de presque
toutes les religions dans une société soucieuse de préserver son identité ne remet pas
en cause la neutralité de I'Etat, la séparation des deux sphéres étant clairement
établie par la Constitution.
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IV. LE FINANCEMENT PUBLIC

[V.A. PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU DISPOSITIF

Plusieurs traits du dispositif de financement des communautés cultuelles au Grand-
Duché de Luxembourg sont a souligner.

Le principe de base du dispositif n’est pas de doter globalement chaque communauté
cultuelle mais bien de financer directement certains canaux de l'assistance morale et
religieuse : prise en charge des traitements des ministres des cultes, interventions
dans les travaux aux lieux des cultes, couverture du déficit des communautés locales
ou attribution d’'un (modeste) subside de fonctionnement.

Au-dela des dispositions constitutionnelles abordées par ailleurs, le financement des
cultes repose sur trois sources principales :

- les lois approuvant les conventions, et leurs annexes, conclues avec les cultes ; ces
conventions contiennent diverses dispositions en rapport avec I'organisation du culte
concerné et modifient certaines dispositions générales préexistantes en matiere de
traitements, de pensions et de fiscalité ;

- les dispositions du début du XIXéme siecle non abrogées ; certaines dispositions ont
été abrogées par les conventions (ou d’autres dispositions législatives antérieures)
tandis que d’autres ont été confirmées, ce qui contribue a une difficulté de lecture
globale du dispositif ;

- enfin, des dispositions 1égales qui ne relévent pas directement de la politique des
cultes mais dont peuvent bénéficier les cultes interviennent également : monuments
historiques, rénovation de biens immobiliers,...

La formalisation de la « reconnaissance » d'un culte prend la forme d’'une convention,
dont l'essentiel du contenu porte sur les interventions financiéres de IEtat,
principalement en matiere de traitements. En I'état actuel des choses, une convention
ne s’accompagnant pas de telles interventions budgétaires ne semble pas imaginable
bien que la communauté bahd’ie I'ait proposé#°. De ce fait, les cultes qui refusent un
financement budgétaire (tels les bahd’is et les baptistes)>? ne peuvent s’inscrire dans
le cadre des conventions, au risque d’en patir.

49 Courrier de '’Assemblée spirituelle nationale des Bahd'is au Ministre Biltgen, 22 février 2005 (document remis au Groupe
d’experts).

50 Remarquons que certaines communautés refusant un soutien budgétaire pour des raisons doctrinales acceptent toutefois que
les dons consentis en leur faveur bénéficient d’exonérations fiscales.
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IV.B. DIVERSITE DES CANAUX DE FINANCEMENT ET LATITUDE DES POUVOIRS

PUBLICS

Les communautés cultuelles bénéficient d’interventions de I'Etat (Ministere d’Etat,
Education, Patrimoine) et des communes. L’essentiel de ces interventions reposent
sur des dispositions législatives liées au régime des cultes (en particulier les
conventions entre les communautés cultuelles et I'Etat, ayant fait 'objet de lois
adoptées par le Parlement, ainsi que le reliquat de dispositions antérieures, tel le
décret impérial de 1809 sur les fabriques d’églises).

Le tableau 1 présente les principaux soutiens publics>!, en distinguant les
interventions prévues explicitement par la 1égislation et généralement obligatoires et
les interventions facultatives, lesquelles sont loin d’étre négligeables, en faveur des

cultes minoritaires.

Tableau 1. Principaux soutiens publics aux cultes, par nature et en fonction du
caractere obligatoire ou non (et niveau de pouvoir intervenant)

Interventions prévues par la
l1égislation (a)

Interventions facultatives

Traitements des ministres

des cultes

Pour les cultes
« conventionnés » (Ministére
d’Etat)

Possibilité de prendre en
charge des postes
supplémentaires ou des
compléments de traitement
(communes)

Pensions des ministres des
cultes

Pour les cultes
« conventionnés » (Ministére
de la Fonction publique)

Traitements des enseignants
de religion

Pour le culte catholique
uniquement (Ministére de

Subside symbolique pour les
cultes protestants (Ministere

I'Education) d’Etat)
Communautés cultuelles | Pour le culte catholique | Interventions diverses
locales (décret de 1809 sur les | (Ministére d’Etat); possible
fabriques d’églises) et une | mais apparemment non

des deux communautés | concrétisé au niveau des
protestantes (b) communes
(communes)

Logement des ministres des | Pour le culte catholique | A priori possible mais non

cultes

(décret de 1809 sur les
fabriques d’églises) et une

des deux communautés
protestantes (b)
(communes)

concrétisé

51 La présentation qui suit se départira quelque peu de celle du présent tableau.




46

Travaux / gros entretien aux | Pour le culte catholique | Possible (communes,

édifices des cultes (décret de 1809 sur les | Ministére d’Etat)
fabriques d’églises) et une
des deux communautés
protestantes (b)

(communes)

Lieux de culte classés Interventions au titre du | Possible (communes,
patrimoine (Monuments | Ministére d’Etat, Monuments
historiques) historiques)

Soutien a la construction d’un | - Possible, sous diverses

nouveau lieu de culte formes (communes,

Ministére d’Etat)
Exonération de  l'impot | Pour les établissements | -

foncier cultuels de droit public
Droits d’enregistrement | Méme  taux que  les | Possibilité de bénéficier d’'un
réduits pour les dons etlegs | communes pour les | taux réduit si constitués en
établissements des cultes | ASBL ou fondation
« conventionnés » (Ministére
des Finances)
Projets spécifiques (dialogue | - Possible, sous  diverses
interconfessionnel, etc.) formes (communes,

Ministére d’Etat)

Certaines dépenses, telles la prise en charge des traitements et des pensions, ainsi
que certaines interventions des communes sur la base du décret de 1809 sur les
fabriques d’église ont un caractere obligatoire. Des interventions prévues par d’autres
dispositions légales peuvent avoir un caractére moins contraignant.

Le cas du culte protestant est particulier. D’abord, le décret de 1806 prévoit des
interventions communales (voir ci-apreés) mais sans que celles-ci constituent une
obligation a l'instar de ce que le décret de 1809 prévoit pour le culte catholique.
Ensuite, seule une des deux communautés protestantes, celle de Luxembourg, est
considérée comme consistoriale au sens du décret de 1806. Enfin, comme cela a été
expliqué au Groupe d’experts, la Ville de Luxembourg n’applique plus le décret de
1806. La mention du culte protestant dans cette colonne est donc a prendre avec
réserve.

Comme on le verra, I'analyse du dispositif souligne la position privilégiée du culte
catholique, qui découle a la fois du poids de 'histoire - et notamment de diverses
législations du XIXéme siécle - ou, d’'une maniére globale, de la présence de I'Eglise
catholique dans la société luxembourgeoise évoquée dans d’autres parties de ce
rapport.

Par ailleurs, le dispositif en vigueur au Grand-Duché de Luxembourg est relativement
souple et ouvert comme en témoignent les possibilités d’interventions facultatives, en
particulier au niveau de I'Etat (voire des communes). Cela a permis de rencontrer
certaines demandes émanant des cultes minoritaires, quoique d’autres n’aient pu
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obtenir une réponse effective a ce jour (cf. le projet de convention avec le culte
musulman approuvé par le gouvernement).

Les points suivants abordent les diverses interventions émanant de I'Etat et des
communes. Seront d’abord abordées les interventions du Ministére d’Etat:
traitements des ministres des cultes (C.), les interventions en faveur du séminaire
(D.), les subsides aux cultes (E.), les autres interventions courantes (F.), les subsides
aux investissements (G.). Suivront les traitements des enseignants de religion (H.) et
les interventions communales (I.). Enfin, seront présentées des interventions plus
spécifiques, telles celles du Fonds des Monuments historiques ou les charges de
pensions des ministres des cultes et des enseignants de religion, ainsi que les
dispositions fiscales et des interventions de natures diverses.

Lorsque des montants budgétaires sont mentionnés, ils proviennent soit de budgets
officiels, soit d’'informations communiquées au Groupe d’experts. Le format ou le
niveau de détail des données, ainsi que les séries statistiques, peuvent, le cas échéant,
varier mais cela n’a, au plus, qu’'un impact marginal sur les observations.

IV.C. LES TRAITEMENTS DES MINISTRES DES CULTES

Les traitements des ministres des cultes ayant conclu une convention avec I'Etat sont
pris en charge par ce dernier (art. 106 de la Constitution)>2. Le nombre de postes
attribués a chaque culte est déterminé par la convention conclue par celui-ci avec
I'Etat luxembourgeois. Les diverses conventions conclues avec les cultes précisent
que « Les ministres du culte sont assimilés aux fonctionnaires de I'Etat quant aux
régimes des traitements et des pensions ». Chaque convention aménage ainsi la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I'Etat; elle fixe également le niveau de rémunération (gradeS3) correspondant aux
postes octroyés. S’y ajoutent les prestations de sécurité sociale et, notamment, les
allocations familiales, sur une base semblable i celles des fonctionnaires d’Etat.

Les conventions prévoient également un avancement en traitement d’échelons
supplémentaires apres plusieurs années de service (convention avec le culte
catholique) ou une progression de rang en fonction de I'ancienneté (plusieurs postes
du culte catholique, un poste du culte israélite).

Enfin, spécificité propre au culte catholique, I'art. 7 de la convention avec ce dernier
prévoit une indemnité pensionnable de quarante-cinq points indiciaires pour le curé

52 |/art. 106 de la Constitution prévoit que « Les traitements et pensions des ministres des cultes sont a charge de 1'Etat et réglés
par la loi » ; cela vaut pour I'ensemble des cultes ayant conclu une convention avec le Gouvernement. Pour le culte catholique, s’y
ajoute l'art. 14 de la loi du 18 germinal an X (8 avril 1802) relative a l'organisation des cultes qui précise que « Le Gouvernement
assurera un traitement convenable aux évéques et aux curés dont les dioceses et les paroisses seront compris dans la
circonscription nouvelle. » Par ailleurs, les communes ont la faculté d'assumer librement, indépendamment de 1'obligation de
1'Etat, des engagements contractuels supplémentaires au profit des ministres des cultes (Conseil d'Etat, 10 mai 1911, Pas. 8, p.
80).

53 Annexe A, telle que modifiée - notamment par les diverses conventions -, de la loi du 21 décembre 1973. Une progression en
fonction de 'ancienneté est également prévue.
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responsable d'un doyenné et le curé de la cathédrale et de 65 points indiciaires pour
le curé chargé de la direction simultanée de plusieurs paroisses, le curé chargé de la
direction d’'une paroisse comptant plus de mille habitants et le ministre du culte
dirigeant une paroisse a coté de l'exercice de sa fonction principale, les deux

indemnités étant cumulabless4.

Tableau 2. Nombre et grade des ministres des cultes, par culte

Culte catholique (a) 255+23
=278
Fonction Nombre | Grade Remarques
Archevéque 1 C8 Pas d’avancement en
traitement.
Obligation d’étre
luxembourgeois.
Directeur du séminaire 1 C7 Avancement en traitement
Premier secrétaire de | 1 Cc7 de deux échelons
I'archevéché supplémentaires apres 3
Professeur du séminaire 7 Cé ans de service.
Coordinateur pastoral 5 C5
Conservateur des archives 1 C5 Pour Tl'application des
Curé-doyen régional 5 C5 dispositions de l'article 7
Aumonier général de la force | 1 C4 de la loi modifiée du 22
publique juin 1963 fixant le régime
Deuxiéme et troisiéme | 2 C4 des  traitements  des
secrétaires de I'archevéché fonctionnaires de TEtat,
Bibliothécaire du séminaire 1 C3 (puis C4bis|qui porte sur la
aprés 14 années de bonification d’ancienneté
service) de service pour la fixation
Auménier (b) 20 c2 du traitement initial, le
Curé 106 C2 temps passé au service de
Coopérateur pastoral c2 I'archevéché e,st assimilé
Vicaire 58 C1 (puis C2 2 ans au t,e,mps passe au service
Auxiliaire pastoral 46 aprés avoir atteint de IEtatss.
le dernier échelon
du grade C1)
Ala discrétion de I'archevéque 23 Non précisé dans la | 12  postes ont  été
convention. débloqués par reglement
du conseil de
gouvernement du

05.07.2002 (c) et les 11
autres par reglement du
12.02.2010 (d).

54 De méme, l'art. 14 de la loi du 27 juillet 1997 portant réorganisation de 'administration pénitentiaire prévoit que I'aumonier
(catholique) désigné auprés de chaque établissement pénitentiaire touche une indemnité non pensionnable de soixante-cing

points indiciaires.

55 Cette disposition ne s’applique qu’au culte catholique
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Source : Loi du 10 juillet 1998 portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement,
d'une part, et I'Archevéché, d'autre part, portant refixation des cadres du culte catholique et réglant certaines

matiéres connexes.

(a) Le culte catholique compte 274 paroisses et 285 fabriques d’églisesss.
(b) Loidu 27 juillet 1997 portant réorganisation de I'administration pénitentiaire
Art. 7. Le service de 'auménerie est assuré aupres de chaque établissement pénitentiaire par un auménier
désigné par l'‘archevéque de Luxembourg et agréé par le ministre de la Justice sur avis du procureur général

d’Etat.

Art. 14. (...) L’'auménier touche une indemnité non pensionnable de soixante-cinq points indiciaires.

Actuellement, un seul aumonier est concerné.

(c) 1 coordinateur des archives (C5), 6 coopérateurs pastoraux (C2), 5 auxiliaires pastoraux (C1).

(d) 3 coordinateurs pastoraux (C5), 1 conservateur des archives (C5), 1 bibliothécaire (C3), 6 coopérateurs

pastoraux (C2).

Culte protestant 2 EPRL

EPRL: Eglise protestante réformée du 3 EPL

Luxembourg _

EPL : Eglise protestante du Luxembourg =5

Fonction Nombre | Grade Remarques

Pasteur du culte protestant 1 EPRL | C7 La convention ne prévoit
1 EPL (auparavant C5 - | pas de progression

EPRL) barémique ni de prise en

Secrétaire du consistoire | 1 EPRL | C4 (auparavant C3 - | compte des prestations

protestant de Luxembourg 1 EPL EPRL) antérieures.

Pasteur-adjoint 1 EPL C4 Pas de conditions de

nationalité.

Sources: Loi du 23 novembre 1982 portant approbation de la Convention de reconnaissance de 1'Eglise
Protestante Réformée du Luxembourg, octroi de la personnalité juridique a celle-ci et détermination des fonctions
et emplois rémunérés par 1'Etat, Loi du 10 juillet 1998 portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement, d'une part, et I'Eglise Protestante du Luxembourg, d'autre part.

Culte israélite 4
Fonction Nombre | Grade Remarques
Grand rabbin 1 C7 La convention ne prévoit
Secrétaire du consistoire 1 C4 pas de progression
Ministre-officiant de la|1 C4 barémique ni de prise en
synagogue de Luxembourg compte des prestations
antérieures.
Pas de conditions de
nationalité.
Ministre-officiant de la|1 C1 (passe au grade | La convention ne prévoit

synagogue d’Esch-sur-Alzette

C2, deux années
aprés avoir atteint
le dernier échelon
du grade C1)

pas de prise en compte

des prestations
antérieures.
Pas de conditions de
nationalité.

56 Audition du culte catholique par le Groupe d’experts, 22 mai 2012.




50

Source : Loi du 10 juillet 1998 portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement,
d'une part, et les communautés israélites du Luxembourg, d'autre part, modifiée par la loi du 21 décembre 1998.

Culte orthodoxe 2 EOHL
EOHL: Eglise orthodoxe hellénique du | 1 EOR
Elé))l(f:mb%ugliigse orthodoxe roumaine du 1EOS
Luxembourg =4
EOS : Eglise orthodoxe serbe du Luxembourg
Fonction Nombre | Grade Remarque
Curé 1 EOHL | C2 La convention ne prévoit
1 EOR pas de progression
1 EOS barémique ni de prise en
Vicaire 1EOHL | C1 compte des prestations
antérieures.
Pas de conditions de
nationalité.

Source : Loi du 10 juillet 1998 portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement,
d'une part, et 'Eglise Orthodoxe Hellénique du Luxembourg, d'autre part, Loi du 11 juin 2004 autorisant 1'Etat a
prendre en charge les traitements et pensions des ministres du culte des Eglises Orthodoxes Roumaine et Serbe du
Luxembourg et conférant la personnalité juridique de droit public aux dites Eglises.

Culte anglican 2

Fonction Nombre | Grade Remarques

Curé 1 C2 La convention ne prévoit
Vicaire 1 C1 pas de progression

barémique ni de prise en
compte des prestations
antérieures.

nationalité.

Source : Loi du 11 juin 2004 autorisant I'Etat & prendre en charge les traitements et pensions des ministres du
culte de I'Eglise Anglicane du Luxembourg et conférant la personnalité juridique de droit public a ladite Eglise.

Outre un poste de grand mufti et un de secrétaire (a l'instar des autres cultes), le
projet de convention avec le culte musulman approuvé par le gouvernement
prévoyait cinq postes d’'imams : un pour chacune des quatre mosquées existantes
prises en compte par la convention et un cinquieme « pour assurer des fonctions plus
éparpillées sur le territoire ».

Pas de conditions de
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Culte musulman 7

Fonction Nombre | Grade Remarques

Grand mufti 1 C7 La convention ne prévoit
Secrétaire 1 C4 pas de progression
Imams 5 C2 barémique ni de prise en

compte des prestations
antérieures.
Pas de conditions de

nationalité.

Source : projet de convention présenté en juillet 2007

(http://www.gouvernement.lu/salle presse/actualite/2007/07 /24biltgen cultemusulman/projet.doc?SID=4275

1048c0a36210c40ad8d54b58f799)

Les tableaux suivants présentent respectivement I'évolution des moyens budgétaires
consacrés aux traitements au cours des dernieres années ainsi que la ventilation
entre cultes émanant du budget 2012.

Tableau 3. Traitements versés aux ministres des cultes et autres salariés au service
des cultes, 2002-2012 (en euros)

Année Montant imputé -
article budgétaire
00.7.11.00
2002 (compte prov.) 16817 693
2003 (budget 18176 245
définitif)
2004  (projet de 17 956 270
budget)
2005 19516 320,85
2006 20 348 866,80
200