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Introduction

Déclaration gouvernementale du 4 aolt 2004

« Le Gouvernement confirme son engagement en faveur de la réalisation de I'égalité de
droit et de fait entre les femmes et les hommes. La mise en oeuvre de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDAW) et le
suivi donné aux programmes d’action de Pékin et de Pékin +5 constituent le cadre des
actions spécifiques de promotion des femmes pour établir I'égalité de fait dans tous les
domaines ou existent et subsistent des discriminations.

Lors de I'élaboration du rapport national CEDAW (Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discriminations a I'égard des femmes), des hearings seront organisés
avec les ONGs, la Commission parlementaire spécialisée, le Conseil National des
Femmes du Luxembourg et le Comité du Travail Féminin, afin de sensibiliser et
d’associer tous les acteurs et actrices du terrain. Le rapport CEDAW sera complété par
un plan d’action national d’égalité des femmes et des hommes.

Le Gouvernement s’engage a procéder a une évaluation selon la perspective du genre
dans les actions politigues pour prévenir l'impact différent sur les femmes et les
hommes, éviter des conséquences négatives non intentionnelles et améliorer la qualité
et I'efficacité des politiques. Le recueil systématique de données statistiques ventilées
par sexe contribuera a I'analyse de la situation des femmes et des hommes.

Il se propose de renforcer I'action du Comité interministériel de I'égalité des femmes et
des hommes par la création d'une cellule de compétences en genre dans chaque
département ministériel. »

Le présent rapport reprend les recommandations et le suivi donné par le Comité pour
I’élimination de la discrimination a I'égard des femmes au rapport de mise en ceuvre de
la Convention CEDAW.

L’évaluation finale du plan d’action national d’égalité des femmes et des hommes est
intégrée dans le rapport.

Il porte également sur les indicateurs et sur les fiches de suivi développés et notamment
sur la structure politique ‘top down’ mise en place, sur les succés et les obstacles
rencontrés pendant la période d'évaluation de 2006 a 2008.

Le descriptif des mesures du plan en question est déchargeable du site du ministére
sous www.mega.public.lu



http://www.mega.public.lu

Budget

\ Indemnités pour services extraordinaires 3.300
\ Indemnités pour services de tiers 1.425
’ Frais de route et de séjour, frais de déménagement 1.300
| Frais de route et de séjour a I'étranger 30.000
\ Frais de bureau ; dépenses diverses 12.500
] Batiments ; exploitation et entretien 12.500

Loyers d'immeubles et charges locatives
accessoires payés a des secteurs autres que

le secteur des administrations publiques 60.000
\ Frais d’experts et d’études 460.000
‘ Frais de publication 72.000

Collogques, séminaires, stages et journées d’'études
frais d’organisation et de participation 55.000

Campagne médiatique promouvant I'égalité des
chances entre les femmes et les hommes 248.000

Campagne contre la violence a I'égard des
femmes 93.600

Mise en ceuvre d’actions nationales dans le cadre des
programmes communautaires ayant trait a I'égalité
entre femmes et hommes 100

Participation financiére de I'Etat aux frais de
fonctionnement des centres d’accueil et des
services conventionnés pour femmes 8.000.648




Participation financiére de I'Etat aux frais des
activités du Conseil National des femmes
du Luxembourg 237.141

Participation financiére de I'Etat & des associations dans
I'intérét de la mise en ceuvre d’'actions nationales dans le

cadre des programmes communautaires ayant trait

a I'égalité entre les femmes et les hommes 100

Participation financiére de I'Etat a des actions des
organisations non gouvernementales en faveur de
I'égalité des femmes et des hommes 80.000

Subsides a des organismes oeuvrant en faveur
de la promotion de la condition féminine et de I'égalité
entre les femmes et les hommes 58.000

Participation de I'Etat a la réalisation d’actions positives
dans le domaine de I'emploi 100.000

Prix pour la meilleure pratique d’égalité entre les femmes
et les hommes dans les entreprises

12.395
Restants d’exercices antérieurs
Campagne médiatique promouvant I'égalité des
chances entre les femmes et les hommes 840

Total
ce qui fait 0,13% du budget national de I'Etat luxembourgeois

9.538.849




Organes de consultation et de collaboration

Comité interministériel de I’égalité des femmes et des hommes

Le Comité interministériel de I'égalité des femmes et des hommes s’est réuni 7 fois en
2008 : a savoir le 12 février , le 22 avril, le 11 juin, le 8 juillet, le18 septembre et les 9 et
18 décembre.

Comme en 2007, la tache principale du Comité a été la coordination et le suivi de la
mise en ceuvre du plan d’action national d’égalité des femmes et des hommes.

Trois projets de loi, a savoir celui portant sur la libre circulation des personnes et
'immigration, celui relatif a la traite des étres humains et celui portant sur I'assistance et
la protection des victimes de la traite des étres humains ont fait I'objet de la réunion de
juillet.

Le projet de loi ayant pour objet de modifier I'age Iégal du mariage et les dispositions y
afférentes ainsi que d’abroger les délais de viduité et de combler certaines dispositions
du code civil a été avisé lors de la réunion du 18 septembre.

La réunion du 9 décembre était consacrée a la visite de Madame Frangoise Gaspard.
Lors de cette réunion Madame Gaspard a expliqué le réle des fonctionnaires dans la
transposition de la convention CEDAW (convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes) et exposé des exemples de bonnes pratiques
d’autres Etats parties a la convention.

Début octobre, le Comité avait recu une délégation du Comité CEDAW composée de la
présidente, de la vice-présidente, de la rapporteuse pour le Luxembourg, ainsi que deux
représentantes du Secrétariat de I'organisation.

En octobre a eu lieu également une formation consacrée a I'échange de bonnes des
cellules de compétences en genre des différents ministeres.

Le rapport final de I'évaluation du plan d'action national d’égalité des femmes et des
hommes a joué un réle important dans les travaux du Comité tout au long de I'année.
Ainsi, la réunion du 18 décembre lui était entierement dédicacée. Le sujet de I'évaluation
figurait a I'ordre du jour de chaque réunion en tant que suivi.

Pour I'élaboration des outils, voir sous ‘Evaluation finale Landgrebe’. (page 30)

Comité du Travail Féminin (CTF)

Créé par un reglement grand-ducal du 27 novembre 1984, le Comité du Travail Féminin
est un organe consultatif du Gouvernement chargé d’étudier soit de sa propre initiative,
soit a la demande du Gouvernement toutes les questions relatives a l'activité, a la
formation et a la promotion professionnelle des femmes.



Composé de personnes représentant les organisations patronales et syndicales du
Conseil National des Femmes du Luxembourg et de différents ministéres et
administrations, cet organe quadripartite est habilité a proposer de son propre
mouvement, soit au Gouvernement, soit a la ministre de I'Egalité des chances, sa
ministre de tutelle, 'ensemble des actions qui lui paraissent de nature a améliorer la
situation des femmes.

En 2008, le CTF s’est réuni 7 fois en assemblée pléniére.

Lors de la réunion du 26 février 2008, la présidente a informé les membres sur la
présence du Comité du Travail Féminin sur le site Internet du ministére.

Le CTF a élaboré une prise de position par rapport a I'analyse juridique « L'égalité entre
les femmes et les hommes dans les conventions collectives » de Viviane Ecker.

Le CTF regrette que linstrument que constitue la négociation collective ne soit pas
davantage utilisé pour la promotion de I'égalité entre femmes et hommes. Il souleve la
guestion sur I'opportunité d’un renforcement de la Iégislation en la matiére par:

8 I'obligation pour les entreprises de présenter un rapport écrit sur la situation
comparée des conditions générales d’emploi des femmes et des hommes ;

8 l'obligation d'adopter des plans d’égalité a inscrire dans les conventions
collectives ;
8 linstauration d’'une obligation de résultat portant sur la mise en ceuvre du

principe de I'égalité de traitement entre femmes et hommes.

Le CTF encourage le ministére de I'Egalité des chances a poursuivre et & optimiser ses
actions dans le cadre de la réalisation d'actions positives dans les entreprises du
secteur privé.

Le CTF insiste sur I'importance gqu'il convient d’accorder a la formation des personnes
qui participent aux négociations. De l'avis du CTF, la formation des représentant-e-s du
personnel ne saurait toutefois suffire a l'objectif d’'un renforcement de I'égalité de
traitement entre femmes et hommes dans le contexte des négociations collectives. Les
représentant-e-s des employeurs devraient également impérativement pouvoir disposer
de formations adéquates.

Il encourage le Gouvernement a poursuivre son effort de documentation et d’analyse de
la situation des femmes et des hommes sur le marché du travail.

Le CTF est d'avis qu'il serait opportun de mettre un modeéle de relevé des données a
disposition des employeurs.

Le CTF insiste sur limportance d'une politique a I'égalité entre femmes et hommes
visible, conséquente et globale. Les négociations collectives ne couvrent qu’une partie
du marché du travail national. Le CTF recommande une action de motivation et de
sensibilisation couvrant 'ensemble du marché du travail. Il encourage le Gouvernement
a poursuivre son effort de documentation et d'analyse de la situation des femmes et des
hommes sur le marché du travail.



Lors de la réunion du 6 mai 2008, la représentante du ministere de I'Egalité des chances
a présenté I'examen du 5° rapport Cedaw.

Lors de la réunion du 17 juin 2008, la contribution du CTF a été présentée relative aux
deux auditions publiques concernant le lancement du nouveau cycle (2008-2010) de la
stratégie renouvelée de Lisbonne pour la croissance et I'emploi, organisées par la
Chambre des Députés en mars et avril 2008.

Le CTF approuve l'intégration de la dimension de genre dans toutes les politiques, mais
se focalise surtout sur les lignes directrices concernant 1. le taux d’activité féminin ; 2. la
sécurité sociale et 3. la conciliation de la vie professionnelle et de la vie privée.

Le CTF souhaite également attirer I'attention sur la nouvelle loi portant introduction d'un
statut unique dans le secteur privé. L'impot forfaitaire a été, en conséquence, relevé de
6% a 10% a partir de 2009, le surplus devant compenser les charges de I'assurance
maladie.

Le CTF constate des inégalités de traitement fiscal au niveau de cette procédure
simplifiée et encourage les régimes classiques au niveau des contrats de travail pour le
personnel domestique indépendamment de I'employeur (ménage ou entreprise), ceci
également dans un but de réduire la part du travail non déclaré.

Lors de la réunion du 24 septembre 2008, le reglement grand-ducal relatif a la formation
aux fonctions d’assistance parentale porte exécution de la loi du 30 novembre 2007
portant reglementation de I'activité d'assistance parentale a été discuté.

Le 3 octobre 2008, une délégation du CTF a regu la visite d’'une délégation du Comité
Cedaw. Cette rencontre a été une occasion de valoriser le travail du CTF, ainsi que ses
missions et les points forts de ses activités.

Cette visite du Comité Cedaw a été présentée lors de la réunion pléniére du 23 octobre
2008. Pour appuyer davantage ses points de vue et gagner en impact, le CTF devra se
baser davantage sur les recommandations générales du Comité Cedaw dans ses
rapports et conclusions au gouvernement. La représentante du gouvernement a précisé
gue le Comité Cedaw fera un compte rendu sur sa visite au Luxembourg devant
I’Assemblée générale de 'ONU. Ce rapport sera présenté comme exemple de bonne
pratique.

Le Bureau du CTF s’est penché sur la réforme de la directive en matiere de congé de
maternité (directive 92/85/CEE).

Le CTF a également discuté son projet de bilan des mesures réalisées au niveau du
travail féminin par I'actuel gouvernement par rapport au Plan d’'action national d’égalité
des femmes et des hommes de 2006 et de préparer ses recommandations a I'attention
du formateur du nouveau gouvernement apres les prochaines élections.

Lors de la réunion du 9 décembre 2008, le ministére de I'Egalité des chances a
présenté, en avant-projet, les nouvelles dispositions en matiére d'actions positives dans
les entreprises du secteur privé en rapport avec la nouvelle démarche des actions
positives.



Comité de coopération entre les professionnels dans le domaine
de la lutte contre la violence

Créé par le reglement grand-ducal du 24 novembre 2003, le Comité de coopération
entre les professionnels dans le domaine de la lutte contre la violence, centralise et
étudie les statistiques visées a l'article Il de la loi sur la violence domestique. Il examine
la mise en ceuvre et les éventuels problémes d’application pratique de la loi.

Au cours de I'année 2008, le Comité s’est réuni 6 fois en assemblée pléniére. Les
discussions du comité ont porté sur les éventuels changements de la loi sur la violence
domestique. Par ailleurs, le Comité a invité les expert-e-s suivants :
- I'Ombusfra fir d’'Rechter vum Kand et les représentant-e-s du service Psy-enfants
de Femmes en détresse asbl pour discuter de la situation de vulnérabilité des
enfants victimes et ou/ témoins de violence

- un représentant du Ministére de la Justice pour discuter du projet du systéeme du
bracelet de surveillance électronique dans le cadre de la loi sur la violence
domestique.

En juillet 2008, le Comité a présenté le rapport de I'année 2007. Ce rapport s’est fondé
sur le recueil des statistiques présentées par les différentes instances représentées au
sein du Comité, notamment les Parquets du Tribunal d’Arrondissement de Diekirch et de
Luxembourg, la Police grand-ducale et le service d’assistance aux victimes de violence
domestique.

Au cours de I'année 2007, la Police grand-ducale a procédé a 435 interventions.

La Police grand-ducale a constaté qu’en 2007, le nombre des coups et blessures avec
ou sans arrét de travail et le nombre des tentatives de meurtre étaient de 194. Ceci
constitue de loin la majorité des délits répertoriés.

En 2007, les Parquets du Tribunal d’Arrondissement de Luxembourg et de Diekirch ont
autorisé 214 expulsions.

Sur les 214 expulsions autorisées par les Parquets du Tribunal d’Arrondissement de
Luxembourg et de Diekirch, 199 des auteurs étaient de sexe masculin (93%). 192 des
expulsions concernaient des relations de couple ou ex-couple (89%). 13 partenaires
expulsés étaient de sexe féminin. En tout 15 femmes/filles ont été expulsées, ce qui
correspond a 7%.

En 2007, 3 meurtres ont été commis. 3 auteurs étaient de sexe masculin et les 3
victimes étaient de sexe féminin. 152 affaires ont été classées.

En 2007, 211 victimes ont été communiquées au service d’assistance aux victimes de
violence (SAVVD). Parmi les 211 expulsions, 297 enfants ont été concernés par la
violence domestique. Le SAVVD considére les enfants aussi comme victimes.

Les statistiques du service d'assistance aux victimes de violence montrent que 83% des
victimes étaient originaires d'un Etat membre de I'Union européenne, 43 % étaient de
nationalité luxembourgeoise et 32% de nationalité portugaise.
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Le Comité a constaté que moins de 1% de personnes expulsées contactent le service
de prise en charge des auteurs de violence « Riicht eraus ».

Le rapport intégral du Comité de coopération peut étre téléchargé sur le site internet du
Ministére de I'Egalité des chances.
http://www.mega.public.lu/publications/1_brochures/2008/rapport_violence/index.html

Le rapport du Comité de coopération de I'année 2008 sera présenté au cours du premier
semestre de I'année 20009.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution des interventions policieres et des expulsions
autorisées pendant les années 2004 a 2008.

Evolution des interventions policiéres et des expulsions autorisées

600

552
500

435
400

/351/
300

253 / 263
200 D —— .

100

0
2004 2005 2006 2007 2008
Expulsions autorisées 154 159 188 214 263
Interventions policiéres 253 351 419 435 552

Comité des actions positives

Réunion du 20 février 2008

Le module « égalité entre les femmes et les hommes en matiére de conciliation vie
professionnelle et vie privée » est présenté au comité avec des propositions de mesures
pour un plan d’action concernant ce sujet.

Une subvention est accordée au cabinet d'avocats Noble et Scheidecker pour les
mesures mises en place dans le cadre de I'action positive.

L'enquéte a été réalisée auprés du cabinet dentaire Becker et auprés de Voxmobile
dans le cadre d’'un projet d’action positive.

11
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Réunion du 15 juillet 2008

Les résultats de I'enquéte et de I'analyse réalisées auprés de DEXIABIL dans le cadre
d’'un projet d’action positive, sont présentés au comité. Celui-ci est également informé
des actions positives en cours chez COMED et COMPASS.

Réunion du 23 septembre 2008

La nouvelle démarche pour la réalisation d'un plan d’action chez DEXIABIL est
présentée au comité avec définition de différents champs d’action pour chacun des 3
thémes retenus pour les actions positives.

Les dossiers de demande pour projet d’action positive de I'entreprise de construction
SOLUDEC et de la banque ING sont soumis au comité pour avis.

Réunion du 30 octobre 2008

Le projet de modification de la loi concernant les actions positives est soumis pour avis
aux membres du comité.

Réunions de collaboration

Le Conseil National des Femmes du Luxembourg

Le réseau des professionnelles des communes en charge de I'égalité des femmes et
des hommes, fonctionnant dans le cadre des activités des ONG, s’est réuni en date du
11 février 2008.

Le réseau a demandé d'étre informé sur les progres réalisés dans le cadre du projet
européen : L'égalité des femmes et des hommes dans le développement local.

Des discussions ont porté sur le modéle d’état des lieux pour les communes et sur les
indicateurs d’évaluation de la politique communale.

Les membres présents ont constaté que les deux modéles peuvent servir pour
I'élaboration d’'un plan d’action en matiére de politique de I'égalité des femmes et des
hommes.

L'Union des Entreprises Luxembourgeoises (UEL)

Etude sur les stéréotypes en milieu de travail

En date du 11 ao(t 2008, les organisations professionnelles UEL, OGB-L et LCGB se
sont réunies pour élaborer un plan d’action commun en matiere d'égalité hommes-
femmes qui s’étendra sur les années 2009 a 2012 et qui portera les thémes suivants :

- les réles des hommes et des femmes sur le marché de I'emploi (2009)
- la conciliation vie professionnelle-vie privée (2010)
- I'équilibre entre hommes et femmes dans la prise de décision (2011)

- I'équilibre salarial (2012)
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Le projet d’étude se déroule dans le cadre de la signature des partenaires sociaux
européens d’'un programme d'actions en faveur de I'égalité des femmes et des hommes
dans I'emploi et est complémentaire aux études menées par le Statec (Service central
de la statistique et des études économiques), le CEPS (Centre d'Etudes de Populations,
de Pauvreté et de Politiques Socio-Economiques) et le ministere de I'Egalité des
chances.

Campagne de I'UEL pour le label ‘Responsabilité sociale de I'entreprise’

L'UEL a présenté en date du 11 ao(t 2008 sa démarche aupreés des entreprises
comprenant entre autres I'objectif de la campagne, la méthode d’analyse des
entreprises, les critéres d’évaluation des actions des entreprises, la démarche de
dissémination et de promotion. L'UEL a décrit la collaboration avec les instances
étatiques et leurs vues sur la collaboration avec le ministére de I'Egalité des chances.
L'initiative est subsidiée par le ministére de I'Economie et du Commerce extérieur.

L'approche vise a sensibiliser beaucoup d’entreprises et a donner des exemples de
bonne pratique thématiques.

Echange international Autriche-Luxembourg

Réunion avec des magistrates autrichiennes, déléguées a I'égalité de traitement
entre les femmes et les hommes dans la fonction publique

La réunion avec les magistrates autrichiennes a eu lieu en date du 19 mai 2008 au
ministére de la Justice. L'Autriche dispose d'une loi instituant un/une délégué-e a
I'égalité de traitement entre femmes et hommes dans la fonction publique. Chaque
ministere doit avoir un plan de promotion des femmes. Les objets de I'échange étaient :

- le taux élevé de femmes dans la magistrature luxembourgeoise

- le rble des délégué-e-s a I'égalité des femmes et des hommes dans la fonction
publigue luxembourgeoise

- la mission des délégué-e-s a I'égalité de traitement en Autriche (conseiller les
candidates potentielles a un poste de responsabilité, aviser les nominations de
leur service de compétence, aviser les projets de 10i).

Représentation du ministére de I’Egalité des chances dans les
organismes gouvernementaux

Le ministére de I'Egalité des chances est représenté dans

- le Comité interministériel pour la coopération au développement

- le Comité interministériel coordonnant la politique en faveur des étrangers

- le Comité interministériel pour la mise en ceuvre du PAN Innovation et Plein
emploi

- le Comité du Travail féminin

- le Comité national pour la promotion de I'esprit d’entreprise

- la Commission d’'Harmonisation et la Commission paritaire instituées dans le
cadre de la loi du 8 septembre 1998 réglant les relations entre I'Etat et les
organismes oeuvrant dans les domaines social, familial et thérapeutique

- la Commission interministérielle de I'informatique

13
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le Comité interministériel de coordination de la politique européenne

la Commission interdépartementale du développement durable

le Comité des correspondants européens

les Comités de suivi et d’évaluation des programmes du Fonds social européen,
Objectif 2 et 3 et EQUAL, de LEADER+, d’ INTERREG et du Fonds européen
pour réfugiés

la Commission des Domiciliations

le Comité de sélection et de suivi du Fonds européen d'Intégration de
ressortissants de pays tiers et du Fonds européen pour les Réfugiés



Activités du ministéere de I’Egalité des chances au
niveau national
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A. Le domaine législatif

Projet de loi N° 5874 sur |’assistance et la protection des victimes de la traite des
étres humains modifiant le nouveau code de procédure civile

Afin de lutter contre toutes les formes de violences a I'égard des femmes, le ministére
de I'Egalité des chances a déposé le 22 avril 2008 le projet de loi N° 5874 sur
I'assistance et la protection des victimes de la traite des étres humains modifiant le
nouveau code de procédure civile et ayant comme objectif de prévenir la traite, de
protéger les droits de la personne et de créer un cadre de protection et d'assistance aux
victimes de la traite.

Le projet de loi a pour objet de traiter les volets de la prévention de la traite des étres
humains et de la protection et de I'assistance aux victimes couvert par :

- le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transfrontaliere organisée visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants, ouvert a signature du 12 au
15 décembre 2000 a Palerme (le Protocole de Palerme),

- la directive 2004/81/CE du Conseil du 29 avril 2004 relative au titre de séjour
délivré aux ressortissants de pays tiers qui sont victimes de la traite des étres
humains ou ont fait I'objet d’une aide a I'immigration clandestine et qui cooperent
avec les autorités compétentes

- la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres
humains, signée a Varsovie le 16 mai 2005.

La Convention du Conseil de I'Europe, centrée sur les droits de la personne humaine et
de la protection des victimes, a servi de cadre et de fondement a I'avant-projet de loi. La
valeur ajoutée de la Convention est tout d'abord d’affirmer que la traite constitue une
atteinte a la dignité et a l'intégrité de I'étre humain et que, par conséquent, il est
nécessaire de renforcer le niveau de protection de toutes les victimes de la traite. La
Convention du Conseil de I'Europe vise tous les types de traite (nationale,
transnationale, liée ou non au crime organisé, aux fins d’exploitation) au titre de son
champ d’application, notamment aux fins des mesures de protection des victimes et de
la coopération internationale. La Convention integre I'égalité entre les femmes et les
hommes dans ses dispositions.

Afin de mettre en ceuvre la Convention du Conseil de I'Europe qui met I'accent sur
I'adoption d'une approche multidisciplinaire et coordonnée alliant prévention, protection
des droits humains de la victime et poursuite de trafiquants, le projet de loi poursuit les
objectifs suivants :

- de garantir l'assistance, la protection et la sécurité des victimes de I'Union
européenne et de pays tiers issues de la traite des étres humains, spécialement
durant le délai de rétablissement et de réflexion de 90 jours, par l'intermédiaire
des services d'assistance agréés et conventionnés par le ministere de I'Egalité
des chances ou le Ministere de la Famille et agréé par le Ministére de la Justice

- de faire la collecte de statistiques, de suivre I'évolution du phénomeéne de la lutte
contre la traite, d'assurer la collaboration entre les diverses instances et
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d’examiner les difficultés rencontrées par les divers acteurs et actrices impliqué-
e-s

- de faire un travail de prévention par la formation des acteurs et actrices impliqué-
e-s et de prévoir des programmes éducatifs pour les éléves.

Par ailleurs, le Conseil de Gouvernement a adopté le 23 mai 2008, le projet de
reglement grand-ducal déterminant les conditions dans lesquelles les victimes de la
traite des étres humains ont accés a la formation prévue a l'article 97 de la loi du
29.08.2008 portant sur la libre circulation des personnes et I'immigration et a l'article 5
du projet de loi sur l'assistance et la protection des victimes de la traite des étres
humains.

Projet de loi N°5914 ayant pour objet de modifier I’dge légal du mariage et les
dispositions v afférentes, ainsi que d’abroger les délais de viduité et de compléter
certaines dispositions du code civil.

Le projet de loi a été:
- adopté par le Conseil de Gouvernement le 25 juillet 2008
- déposé le 11 septembre 2008 a la Chambre des Députés
- motivé par I'effet contraignant a I'égard du Luxembourg 1)de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, et 2) la
Convention relative aux droits de I'enfant

Le projet de loi a pour objet :

- de mettre sur un pied d’'égalité les femmes et les hommes, en relevant I'age légal
du mariage pour les jeunes femmes a I'dge de la majorité civile

- de poser comme principe linterdiction du mariage d’enfants mineurs, et de
protéger leur intérét supérieur;

- de lutter par voie de conséquence contre les mariages forcés;

- de permettre, a titre exceptionnel, dans des circonstances graves et justifiées, le
mariage d'enfants mineurs en donnant compétence au procureur d’Etat qui peut
leur accorder une dispense d’'age

- de mettre les pere et mére a égalité devant la loi 1) en subordonnant I'exercice
des droits et des obligations des parents, notamment le consentement qui doit
étre donné conjointement par les mere et mére au mariage de leur enfant mineur
et qui est constaté par le procureur d’Etat, a la responsabilité parentale en
principe détenue et exercée conjointement quelque soit la forme juridique de la
relation des parents, 2) en donnant compétence au juge des tutelles pour statuer
en cas de refus de consentement ou de désaccord quant au consentement a
donner par les parents au mariage de leur enfant mineur ainsi que lorsqu’un
parent se trouve seul a agir I'autre étant décédé, absent, incapable ou privé de la
responsabilité parentale

- d'instituer en lieu et place des aieuls, le conseil de famille lorsque les parents
sont tous deux décédés absents, incapables ou privés de la responsabilité
parentale

- de mettre a égalité les enfants face au mariage quelle que soit leur filiation

- de donner au conseil de famille lorsqu’il remplace les pére et mére la possibilité
de saisir le juge des tutelles et de rappeler que I'enfant mineur peut étre entendu
par le juge ;
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- de mettre a égalité les personnes quel que soit leur age face au délai d’action en
nullité du mariage en allongeant les délais respectifs de demande d’annulation
du mariage de mineur,

- d’abolir le délai de viduité de 300 jours imposé aux femmes veuves et divorcées
en cas de remariage

B. Le domaine de la promotion de I’égalité entre les
femmes et les hommes

CEDAW - Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes

Rapport du Luxembourg & la Commission des droits de lafemme de I'ONU

Le 23 janvier 2008 le Comité des droits de la femme des Nations Unies (ONU) a
examiné le 5°™ rapport concernant la Convention contre toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes soumis par le Luxembourg. Cette Convention a été
ratifiée par le Luxembourg en 1989.

Le rapport qui décrit les progres réalisés en la matiére a été présenté par la ministre de
I'Egalité des chances, en tant que représentante du gouvernement luxembourgeais.

Progres réalisés dans le domaine politique

La levée des deux réserves faites par le Luxembourg lors de la ratification de la
Convention est un des faits marquants. La premiere réserve concernait la succession au
trbne. Dés l'adoption de la révision de la Constitution, c’est I'enfant premier-né et non
plus le fils premier-né qui accédera au trone de la maison des Nassau.

La deuxieme réserve a pu étre abolie grace a l'introduction de la loi relative au nom des
enfants du 30 décembre 2005. Depuis cette date, I'enfant peut recevoir soit le nom de la
mere, soit celui du pére ou les deux noms et non plus, comme c’était la coutume, le nom
du pére.
Grace a l'abolition de ces réserves, la Convention est maintenant entierement entrée en
vigueur.

Le Comité a expressément félicité le Luxembourg pour la transposition de la Convention
et les progrés politiques remarquables. En plus le Comité a souligné positivement le
caractere autocritique du rapport.

L’adoption du plan d’action national d'égalité des femmes et des hommes en 2006 a
également été positivement notée. De par ses mesures, ce plan contribue a la
réalisation de la Convention elle-méme ainsi qu’a la transposition des recommandations
du Comité.

Ledit plan a été reconnu comme un exemple de bonne pratique, parce que la stratégie
politique avec ses objectifs, ses indicateurs et son évaluation a été clairement définie.
De méme, la structure comportant le ministéere de I'Egalité des chances, le comité
interministériel de I'égalité des femmes et des hommes, les cellules de compétences en
genre des différents ministéres ainsi que le catalogue de mesures dont la responsabilité
incombe aux ministres respectifs a été favorablement jugée.
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Cette facon de procéder facilitera la tdche au gouvernement lors de la rédaction du
prochain rapport pour ce qui est de la description des progrés et des obstacles
rencontrés lors de la transposition de la Convention.

Les effets positifs de la loi contre la violence domestique ont également été soulignés.
Des questions complémentaires posées par les membres du Comité concernaient le
réseau de coopération entre les ministéres, la police et les ONG, dont les travaux ont
continuellement contribué a la simplification des procédures et a I'efficacité de la loi,
surtout grace a I'accompagnement scientifique externe.

Le Comité s’est fortement intéressé au programme des actions positives dans les
entreprises du secteur privé. Ainsi les trois théemes principaux — égalité des salaires,
prise de décision et conciliation de la vie professionnelle et privée — aident sirement a
réaliser I'égalité entre les femmes et les hommes.

Obstacles lors de la transposition

Quoique le Comité ait salué I'inscription du principe de I'égalité entre les femmes et les
hommes dans la Constitution en 2006, il a mentionné I'absence du principe de la non-
discrimination dans la loi fondamentale. Il est d’autant plus important d'inscrire la non-
discrimination dans la |égislation des différents domaines politiques. Le Comité a critiqué
le fait que la Convention n’est guére entrée dans la jurisprudence. Une formation ciblée

concernant |'application de la Convention a l'attention des magistrats et avocats
s'imposerait.

Il a été regretté que le rapport ne fournisse pas une image compléte de la migration au
Luxembourg en général, et des femmes migrantes en particulier. D'autre part les
données sur le risque de pauvreté auquel peuvent étre exposées tant les femmes du
pays que les femmes migrantes font défaut.

Dans le secteur de la santé, les questions concernaient, entre autre, le « programme
mammographie » pour les jeunes femmes, les traitements psychiatriques a I'attention
des femmes et le recours des femmes migrantes aux services destinés a la préservation
de la santé. La loi sur l'avortement, le taux relativement élevé des suicides, la
consommation de stupéfiants et la mortalité ont également été abordés.

Afin d’éviter la ségrégation entre les sexes sur le marché du travail, le Comité a proposé
des mesures en faveur de la diversification dans la formation des filles et des garcons.

Le Comité a demandé que la Convention devienne une partie intégrante du curriculum
de formation de base et de formation continue du personnel enseignant. De méme, le
sujet de l'égalité entre les femmes et les hommes devrait étre intégré dans les
programmes scolaires.

Afin de lutter contre I'inégalité des salaires, le Comité a conseillé de revoir les structures
salariales surtout dans les secteurs ou le pourcentage des femmes est élevé. Il a mis en
garde contre les conséquences que la contrainte de recourir a un travail a temps partiel
peut avoir sur I'évolution des carriéres, sur I'avancement et sur les pensions. Le Comité
a souligné que I'égalité des salaires est un droit fondamental et s’est prononcé pour la
responsabilisation de tous les partenaires pour atteindre ce but.

Les deux parties se sont félicitées du dialogue interactif entre le comité et la délégation
luxembourgeoise. Sous peu, le Comité fera parvenir ses recommandations au
gouvernement ; ces recommandations seront largement diffusées aupres de la Chambre
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des Députés, des partenaires sociaux, des organisations non gouvernementales et du
grand public.

Des informations supplémentaires concernant le rapport et le théme des droits des
femmes peuvent étre trouvées sur le site suivant de 'ONU :

http://www2.ohchr.org/French/Countries/LU/Index.htm

Recommandations du Comité CEDAW

Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Extraits :

10. Le Comité rappelle I'obligation de I'Etat partie d’appliquer systématiquement et sans
relache toutes les dispositions de la Convention et estime que les sujets de
préoccupation et les recommandations qui s’expriment a travers les présentes
observations finales et recommandations sont autant de priorités a prendre en compte
avant la présentation du prochain rapport périodique. Le Comité prie instamment I'Etat
partie de privilégier ces différents points dans ses activités de mise en ceuvre et de
rendre compte des mesures prises et des résultats obtenus dans son prochain rapport
périodique. Il demande a I'Etat partie de soumettre les présentes observations finales et
recommandations a tous les ministéres concernés, au Parlement et au pouvoir judiciaire
de fagon a en assurer I'application intégrale.

11. Tout en reconnaissant les efforts consentis par I'Etat partie pour sensibiliser I'opinion
a la Convention, y compris par la formation a I'intégration du souci d’égalité des sexes
dans les travaux des ministéres et la publication de manuels scolaires sur la Convention,
le Comité craint que la Convention et le Protocole facultatif s’y rapportant ne soient pas
connus de tous au Luxembourg. Il note aussi avec préoccupation les initiatives limitées
de sensibilisation et de formation, en particulier de la magistrature, aux questions
d’égalité des sexes et aux dispositions de la Convention.

a

12. Le Comité invite I'Etat partie a continuer d’assurer une large diffusion a la
Convention, au Protocole facultatif s’y rapportant et aux recommandations générales du
Comité aupres de toutes les parties prenantes, y compris les ministéres, la magistrature,
les partis politiques, les organisations non gouvernementales, le secteur privé et le
grand public. Il demande & I'Etat partie d’inscrire la Convention et le Protocole facultatif
s’y rapportant aux programmes d’enseignement universitaire du droit et des disciplines
apparentées et aux programmes d'enseignement continu suivis par les membres des
professions juridiques et les magistrats.

13. Tout en se félicitant du caractére exhaustif du Plan d’action national en faveur de
I'égalité des femmes et des hommes et de la direction assurée par le Ministére de
'égalité des chances, le Comité s'inquiéte de ce que tous les secteurs du
Gouvernement n’'aient pas encore le souci de I'application du Plan, vu la non-
participation de différents secteurs du Gouvernement au dialogue constructif avec le
Comité.

14. Le Comité insiste fermement sur le fait que I'élimination de la discrimination a
I'encontre des femmes et la réalisation de I'égalité des femmes et des hommes relévent
de la responsabilité du Gouvernement, et recommande a I'Etat partie de veiller a la
mobilisation du Gouvernement tout entier et & son engagement dans la mise en ceuvre
du Plan d’action.
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15. Le Comité note avec préoccupation que, malgré les initiatives prises par I'Etat partie
pour en finir avec les idées recues sur le réle des femmes et des hommes, y compris les
campagnes de sensibilisation, I'éducation des garcons et des filles a I'égalité des sexes
et les incitations a la diversification des rbles des hommes et des femmes, les
stéréotypes attachés aux roles traditionnels de 'homme comme soutien de famille et de
la femme comme meére et aidante persistent et ont des répercussions sur les choix
scolaires et professionnels des femmes.

16. Le Comité prie I'Etat partie d’envisager d’adopter des mesures plus fermes pour faire
évoluer les comportements en ce qui concerne le role et la responsabilité confiés
traditionnellement aux femmes en matiere de soins aux enfants et a la famille. De telles
mesures devraient notamment viser a en finir avec la présentation, a I'école et dans les
médias, d’'images, de comportements et de perceptions discriminatoires s’agissant du
réle et de la responsabilité des femmes et des filles et des hommes et des garcons dans
la famille et la société, et encourager les initiatives de sensibilisation et d’éducation des
femmes comme des hommes au partage des taches au sein de la famille. Le Comité
reconnait que modifier les mentalités est une entreprise de longue haleine et invite I'Etat
partie a poursuivre ses efforts tous azimuts jusqu'a ce que ces stéréotypes aient
disparu.

17. Tout en prenant acte des indicateurs positifs fournis par I'Etat partie en ce qui
concerne le recours au congé parental par les hommes et en se félicitant des efforts
législatifs, politiques et autres déployés par I'Etat partie pour faciliter la conciliation de la
vie de famille et de la vie professionnelle, notamment la création d'un réseau de
structures d’'accueil des enfants, le Comité est préoccupé par le fait que ce sont encore
surtout les femmes, dont beaucoup interrompent leur carriére ou travaillent a temps
partiel pour assumer la responsabilité de la famille, qui prennent en charge les taches
ménageres et s’occupent de la famille.

18. Le Comité encourage I'Etat partie a redoubler d’efforts pour aider les femmes et les
hommes a équilibrer responsabilités familiales et professionnelles, moyennant
notamment de nouvelles initiatives de sensibilisation et d’éducation des femmes et des
hommes a un partage adéquat des soins aux enfants et des tdches ménageéres, et a
veiller a ce que les femmes ne soient pas pratiquement les seules a travailler a temps
partiel. Il 'encourage aussi a examiner les conclusions de I'enquéte de 2006 sur la main-
d'ceuvre du Service central de la statistique et des études économiques (STATEC)
concernant la situation de la femme sur le marché du travail et & adopter de nouvelles
mesures qui répondent mieux aux besoins des femmes actives, nhotamment en ouvrant
de nouvelles structures d’accueil des enfants de différents groupes d’age.

19. Tout en félicitant I'Etat partie des efforts considérables qu'il a faits pour combattre la
violence contre les femmes, notamment de la loi sur la violence domestique et du bilan
positif qui en a été dressé, de I'action de sensibilisation et des services de soutien offerts
aux femmes victimes de la violence, le Comité reste préoccupé par la prévalence de
différentes formes de violence a I'égard des femmes et le manque d’informations sur
I'étendue du phénomeéne. Il s'inquiete aussi de I'absence de stratégie globale de lutte
contre toutes les formes de violence faite aux femmes.

20. Le Comité recommande a I'Etat partie de redoubler d’efforts pour prévenir et
combattre toutes les formes de violence faite aux femmes, y compris la violence
sexuelle, le viol, I'exploitation sexuelle, dont la pornographie, conformément a la

[0} z
recommandation générale n 19 du Comité, et de s'inspirer de I'Etude approfondie du
Secrétaire général de toutes les formes de violence a I'égard des femmes (A/61/122 et
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Add.1 et Add.1/Corr.1). C’est pourquoi il invite I'Etat partie & mettre en place une
stratégie et un plan d’'action globaux de prévention et d’élimination de toutes les formes
de violence faite a la femme, y compris dans la communauté immigrée, ainsi qu’un
mécanisme institutionnel efficace pour coordonner et suivre les mesures prises et en
évaluer l'efficacité. Il 'encourage a intensifier ses efforts de sensibilisation a toutes les
formes de violence faite aux femmes et insiste sur le caractére inacceptable de cette
violence. Il I'invite a redoubler d’'efforts pour remédier aux comportements des auteurs
de violences et fournir des services de soutien et des services d’hébergement en
nombre suffisant aux femmes victimes de violence, dotés de personnels spécialisés et
de ressources financieres leur permettant de fonctionner correctement. Il demande par
ailleurs a I'Etat partie d’assurer la collecte et la publication systématiques de données,
ventilées en fonction du type de violence et des liens existant entre le délinquant et la
victime, et de prendre appui sur ces données pour suivre I'application des mesures de
politique générale et de soutien en vigueur ou a venir.

21. Tout en relevant que les femmes sont désormais plus nombreuses au Parlement et
dans les conseils municipaux élus, le Comité exprime sa préoccupation devant la sous-
représentation des femmes dans ces organes et devant le fait que la représentation des
femmes dans la vie politique évolue lentement. Il s'inquiéte aussi que moins de femmes
aient été chargées d'un ministére dans le Gouvernement formé en 2004 et que trés peu
de femmes occupent des postes aux échelons les plus élevés de la carriere
diplomatique. Il s'inquiéte du nombre généralement faible de femmes a des postes de
responsabilité dans le secteur public. Il exprime aussi sa préoccupation devant
'absence d'informations sur la présence de femmes issues de l'immigration a des
postes de décision.

22. Le Comité invite I'Etat partie & évaluer la résistance et les obstacles a la participation
pleine et entiére, sur un pied d’égalité, des femmes a la vie publique et aux prises de
décisions, en particulier aux niveaux supérieurs de la hiérarchie. Il I'invite a recourir a
des mesures temporaires spéciales conformément au paragraphe 1 de l'article 4 de la

o
Convention et a la recommandation générale n 25 du Comité sur les mesures

temporaires spéciales et a la recommandation générale n 23 sur les femmes dans la vie
politique et publique. Il I'encourage aussi a veiller a ce que la représentation des
femmes dans les organes politiques et publics reflete la population dans toute sa
diversité et lui demande de fournir, dans son prochain rapport périodique, des données
détaillées ventilées par sexe et des informations sur la représentation des femmes a des
fonctions électives et nominatives et dans I'appareil judiciaire, y compris au niveau de la
prise de décisions, et les tendances observées dans le temps.

23. Tout en reconnaissant les initiatives prises par I'Etat partie pour encourager 'emploi
des femmes et leurs effets positifs sur la participation des femmes au marché du travalil,
le Comité s'inquiéte de ce que les femmes demeurent désavantagées dans ce domaine.
Il est particulierement préoccupé par la résistance des acteurs sociaux aux mesures
positives prises pour accroitre la participation des femmes, sous-représentées, dans
certains secteurs. Il note aussi avec préoccupation la concentration des femmes dans
des emplois a temps partiel et mal rémunérés et le petit nombre de femmes qui
accedent a des postes de responsabilité dans la vie économique. Il est tout aussi
préoccupé par I'écart de rémunération persistant entre les hommes et les femmes bien
que le principe d'un salaire égal pour un travail égal soit consacré dans la Iégislation
nationale, et par l'absence de stratégie gouvernementale tendant a remédier au
probléeme. Le Comité constate aussi avec inquiétude les difficultés d'insertion et de
participation au marché du travail rencontrées par les femmes issues de I'immigration. Il
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tient & appeler I'attention de I'Etat partie sur la situation défavorisée des femmes qui
interrompent leur carriere pour des raisons familiales et les conséquences qui en
découlent pour leurs pensions de retraite et de vieillesse.

24. Le Comité tient & insister sur le fait que I'Etat partie est tenu, en vertu de la
Convention, d'assurer I'égalité de fait des femmes et des hommes sur le marché du
travail, y compris dans le secteur privé, conformément a l'article 11 de la Convention. Il

invite I'Etat partie a adopter les politiques et & prendre toutes les mesures qui
s’'imposent, y compris des mesures temporaires spéciales conformément au paragraphe

1 de l'article 4 de la Convention et a la recommandation générale nO 25, en se fixant des
délais a respecter, pour éliminer la ségrégation dans I'emploi, tant horizontale que
verticale. Le Comité encourage I'Etat partie & tenir compte, dans sa politique et ses
programmes en matiere d’emploi, de la situation des femmes issues de l'immigration,
susceptibles de subir des discriminations multiples. Il I'exhorte & adopter de nouvelles
mesures pour diminuer et combler I'écart de rémunération entre les femmes et les
hommes et a adopter des mécanismes de suivi de I'application du principe de I'égalité
de salaire pour un travail de valeur égale. Il 'encourage a poursuivre ses efforts de
collecte et d’analyse de données pour jauger I'efficacité de la politique et des mesures
adoptées pour améliorer la situation de I'emploi des femmes. Il l'invite a inclure, dans
son prochain rapport, des informations sur I'étendue et les effets des actions positives
mises en ceuvre dans le secteur privé, ainsi que sur les mesures prises pour améliorer
la situation des femmes sur le marché du travail, et sur leurs incidences.

25. Tout en jugeant remarquable le systéeme éducatif du Luxembourg, le Comité appelle
I'attention de I'Etat partie sur les choix stéréotypés d’études universitaires et de
profession. Il exprime aussi son souci devant I'inégalité d'acceés a une éducation de
gualité, a quelque niveau que ce soit, a laquelle se heurtent les filles d’origine étrangere,
et devant le taux d’abandon scolaire considérable a différents niveaux parmi celles-ci.

26. Le Comité encourage I'Etat partie a renforcer son programme de diversification des
choix d’études universitaires et de profession des filles et des garcons et a prendre de
nouvelles mesures pour encourager les filles & suivre des filieres autres que celles dans
lesquelles elles s’engagent traditionnellement. Il demande aussi a I'Etat partie de suivre
de pres la situation des filles d’origine étrangére a tous les niveaux de I'enseignement et
a continuer de remédier aux difficultés qu’elles rencontrent dans le systeme scolaire.

27. Le Comité reléve certes la situation satisfaisante qui existe en matiére de santé au
Luxembourg et se félicite de I'intention de I'Etat partie d’élaborer un programme de lutte
contre le tabagisme, mais il est préoccupé par les informations faisant état d'une
recrudescence du tabagisme chez les femmes, en particulier les jeunes femmes, et de
ses effets sur les enfants. Il regrette par ailleurs I'absence d'informations sur les
problemes de santé mentale qui semblent frapper la jeunesse, notamment les jeunes
femmes.

28. Le Comité recommande a I'Etat partie de mener une étude sur les causes qui
expliqueraient I'attrait de la cigarette pour les jeunes femmes et de prendre en compte la
distinction hommes-femmes dans sa stratégie antitabac, y compris dans toute
campagne de sensibilisation. Il invite I'Etat partie & inclure, dans son prochain rapport
périodique, des informations sur les résultats des mesures prises pour lutter contre le
tabagisme, des données ventilées sur I'état de santé mentale des femmes et des filles
dans I'Etat partie, et des informations sur les mesures qu'il a prises pour y remédier et
en particulier sur I'accés aux services compétents. En outre, le Comité appelle I'attention
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Z . . ’ ’ o “, o, .
de I'Etat partie sur la recommandation générale n 24 du Comité qui donne des
directives sur la prise en compte des sexospécificités dans la politique de la santé.

29. Le Comité note les dispositions prises par I'Etat partie pour lutter contre la
prostitution, notamment I'établissement d’'une cartographie de la prostitution et un projet
de campagne de sensibilisation qui viserait les clients. Il regrette toutefois que I'Etat
partie n’ait pas livré d’'informations sur I'ampleur du phénomene sur son territoire et qu'il
n'ait pas de stratégie générale de lutte contre I'exploitation sexuelle.

30. Le Comité recommande a I'Etat partie d’étudier I'ampleur de la prostitution sur son
territoire et de présenter dans son prochain rapport des données ventilées par sexe. |l
'engage a s'intéresser de plus prés a la prostitution, a adopter des stratégies globales,
comprenant notamment des programmes visant a décourager la demande et a
dissuader les femmes de se prostituer et a mettre en place des programmes de

réinsertion et d'aide a I'intention des femmes qui souhaitent abandonner la prostitution.

31. Le Comité prend note des mesures prises par I'Etat partie pour lutter contre la traite
des personnes, avec notamment le projet de loi sur la lutte contre la traite des étres
humains et la création d’'un groupe d’enquéte spécial de la police nationale et d'un
groupe de travail interministériel chargé de coordonner la lutte contre la traite, mais il
regrette le manque de données sur la traite des femmes et des filles au Luxembourg, qui
I'a empéché de se faire une idée précise de la situation. Il note les difficultés rencontrées
par I'Etat partie pour repérer les cas de traite et enquéter a leur sujet.

32. Le Comité encourage I'Etat partie a présenter, dans son prochain rapport, des
renseignements détaillés sur I'ampleur de la traite a destination et en provenance du
Luxembourg, sur lincidence des mesures prises et sur les résultats obtenus. Il lui
demande d’accélérer I'adoption de la loi contre la traite des étres humains et le prie de
prendre toutes les mesures voulues pour mieux détecter les affaires de traite et
enquéter a leur sujet (stages de formation pour apprendre aux policiers a repérer les
victimes potentielles de la traite, etc.). Il l'invite a resserrer encore la coopération
bilatérale, régionale et internationale avec les pays d’'origine, de transit et de destination
des victimes de la traite afin d’enrayer ce phénomeéne.

33. Le Comité réitére les préoccupations qu'il avait formulées lors de I'examen du
guatriéme rapport périodique du Luxembourg concernant le retard pris dans I'adoption
du projet de loi du 15 mai 2003 portant réforme du divorce.

34. Le Comité engage I'Etat partie a adopter au plus vite le projet de loi de réforme du
divorce, qui abroge la période dattente imposée aux femmes avant un nouveau
mariage, supprime le divorce par faute, modifie le systtme des pensions alimentaires
pour le rendre plus équitable et atténuer les disparités souvent créées par la rupture du
mariage, et institue I'exercice conjoint de I'autorité parentale par les parents divorcés.

35. Le Comité souligne également que la réalisation des objectifs du Millénaire pour le
développement passe par I'application effective de la Convention, dans son intégralité. Il
préconise donc la prise en compte explicite des dispositions de la Convention dans tous
les efforts visant a la réalisation de ces objectifs et prie I'Etat partie de donner des
renseignements a cet égard dans son prochain rapport périodique.

36. Le Comité souligne que l'adhésion des Etats aux neuf principaux instruments
internationaux relatifs aux droits de 'homme contribue a promouvoir I'exercice effectif
des droits individuels et des libertés fondamentales des femmes dans tous les aspects
de la vie. Il encourage donc le Gouvernement luxembourgeois a envisager de ratifier les
instruments auxquels il n’est pas encore partie, & savoir la Convention internationale sur
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la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille,
la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées et la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

37. Le Comité demande que les présentes observations finales soient largement
diffusées au Luxembourg pour que la population du pays, en particulier les membres de
I'administration, les responsables politiques, les parlementaires, et les organisations de
femmes et de défense des droits de 'homme, soit au courant des mesures prises pour
assurer I'égalité de droit et de fait entre les sexes et des dispositions qui restent a
prendre a cet égard. Il demande également a I'Etat partie de diffuser largement, surtout
aupres des femmes et des organisations de défense des droits de 'homme, le texte de
la Convention, de son Protocole facultatif, de ses propres recommandations générales,
de la Déclaration et du Programme d’action de Beijing, ainsi que des textes issus de la
vingt-troisiéme session extraordinaire de I'Assemblée générale, intitulée « Les femmes

e
en I'an 2000 : égalité entre les sexes, développement et paix pour le XXI siécle ».

38. Le Comité prie I'Etat partie de présenter, dans son prochain rapport, des
renseignements sur les conclusions des études et enquétes qui auront été réalisées sur
l'incidence des lois, politiques, plans et programmes visant a promouvoir I'égalité entre
les sexes, et de fournir une évaluation du Plan d’action national pour I'égalité des sexes
et des mesures prises a cet égard.

39. Le Comité prie I'Etat partie d’associer tous les ministéres et organismes publics a
I'élaboration de son prochain rapport et de consulter les organisations non
gouvernementales & cette occasion. Il encourage I'Etat partie & soumettre son rapport a
I'examen de son parlement avant de le lui présenter.

40. Le Comité prie I'Etat partie de répondre aux préoccupations exprimées dans les
présentes observations finales dans le prochain rapport périodique qu'il établira en
application de I'article 18 de la Convention, [pour le 4 mars 2010]. Le Comité invite I'Etat
partie & présenter dans un rapport unique en 2014 son sixiéme rapport périodique qui
doit étre présenté le 4 mars 2010 et son septiéme rapport périodique qui doit I'étre le 4
mars 2014.

(Document CEDAW/C/LUX/COQO/5)

Réponse du Gouvernement aux recommandations

Dans sa séance du 7 mars 2008, le Gouvernement en conseil a approuvé une série de
mesures qui consistent:

a introduire une obligation de formation en genre des fonctionnaires en charge
de la mise en ceuvre des mesures inscrites dans le plan d’action ;
a relancer la mise en ceuvre des mesures spécifigues par ministére inscrites
dans le plan d’action ;
a proposer a la magistrature l'organisation de formations concernant la
Convention de I'ONU pour I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (CEDAW) ;
a inviter I'Université du Luxembourg a intégrer la Convention CEDAW dans les
curricula

o de formations en droit

o des cours complémentaires en droit luxembourgeois
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o de formations en sciences sociales et éducatives
a renforcer les mesures pour éliminer la ségrégation professionnelle horizontale
et verticale, notamment I'écart de salaire ;
a renforcer les actions de prévention et de lutte contre toutes les formes de
violence a I'égard des femmes et des filles.

Réalisations
1. Pour renforcer la_stratégie du gender mainstreaming ancrée dans le plan d’action

national d’égalité des femmes et des hommes (2006-2008), le Gouvernement a engagé
les mesures suivantes :

a) Un échange des bonnes pratigues, développées dans le cadre du plan, aura lieu
le 28 octobre 2008 entre les membres des cellules de compétences en genre et
des membres du Comité interministériel de I'égalité des femmes et des hommes.
L'objectif est de documenter les bonnes pratiques développées et d’en assurer la
transférabilité & d’autres ministéres. Une deuxiéme séance aura lieu début 2009.

b) Concernant la formation en genre du personnel de I'Etat et des communes, le
Ministere de I'Egalité des chances, le Ministére de I'Intérieur et le Ministére de la
Fonction publique et de la Réforme administrative font élaborer dans le cadre du
programme européen PROGRESS un concept concernant l'intégration de la
dimension du genre dans les formations initiales et continues, a l'intention des
fonctionnaires d’Etat et des communes a mettre en ceuvre par I'Institut national
d’administration publique dans le cadre de son plan de formation pour 2010. Ce
projet prévoit également I'élaboration d'outils et de matériel pédagogique et
méthodologique a l'intention du personnel formateur. L'objectif est d’intégrer la
dimension du genre dans les formations obligatoires pour les fonctionnaires de
I'Etat et des communes.

¢) Une formation portant sur l'intégration du principe de I'égalité des femmes et des
hommes dans la législation s'est tenue pour le 4° semestre 2008. Les
fonctionnaires en charge de la préparation de textes l|égislatifs constituent le
public cible.

2. La loi concernant I'égalité de traitement entre les femmes et les hommes du 13 mai
2008 transpose en droit luxembourgeois la directive 2000/73/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 23 septembre 2002 modifiant la directive 76/207/CEE du
Conselil, relative & la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes
et femmes, en ce qui concerne l'acces a I'emploi, a la formation et a la promotion
professionnelles, et les conditions de travail.

3. En date du 9 juin 2008, le Ministere de I'Egalité des chances a organisé une
conférence sur I'égalité salariale entre les femmes et les hommes. Furent présentés des
mesures |égislatives contraignantes (loi suisse sur les marchés publics) et des exemples
de bonnes pratiques, développés par des entreprises. L'objectif était de rappeler a
l'audience (130 personnes) aussi bien la législation en vigueur, et de confirmer le droit &
une égalité de rémunération entre les femmes et les hommes.

4. Dans sa séance du 25 juillet 2008, le gouvernement a adopté un projet de loi ayant
pour objet de modifier I'dge Iégal du mariage et les dispositions y afférentes, ainsi que
d’abroger les délais de viduité et de compléter certaines dispositions du code civil.
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5. En matiere de lutte contre la traite des étres humains, il importe de mentionner trois
initiatives :

1) un projet de loi élaboré dont I'objectif est d’approuver, voire de mettre en ceuvre
le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir le trafic des
personnes (2000), la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la
traite des étres humains (2005) et la décision-cadre du Conseil de 'UE relative a
la lutte contre la traite des étres humains (2002) ;

2) un projet de loi qui développe les mesures de protection pour les victimes de la
traite en donnant un cadre formel a la prise en charge et le suivi de ces victimes
et,

3) une nouvelle loi sur I'immigration comprenant, outre une refonte compléte de la
Iégislation sur le droit des étrangers, des dispositions relatives aux victimes de la
traite des étres humains, transposant en droit interne la directive européenne du
29 avril 2004 relative au titre de séjour délivré aux ressortissants de pays tiers
qui sont victimes de la traite des étres humains ou ont fait I'objet d’une aide a
'immigration clandestine et qui cooperent avec les autorités compétentes.

6. En date du 27 juin 2008, le Ministére a soumis le rapport du Comité de coopération
entre les professionnels dans le domaine de la lutte contre la violence de I'année 2007
au Conseil de Gouvernement. Au cours de l'année 2007, la Police grand-ducale a
procédé a 435 interventions au titre de la loi du 8 septembre 2003 sur la violence
domestique. 214 expulsions ont été autorisées.

7. Le ministéere de I'Egalité des chances a lancé en date du 24 avril 2008, par un
colloque international, une campagne de sensibilisation sur la prostitution par un
affichage sur la voie publique, avec le slogan ‘ Se payer une personne prostituée, c'est
financer le commerce d’étres humains’. La campagne a comme objectif de dénoncer la
banalisation de la prostitution.

8. Le 14 juillet 2008, le méme Ministére a organisé une conférence publigue sur la prise
en charge des auteurs de violence, suivie de deux jours de formation pour les
professionnels.

Visite d'une délégation du Comité CEDAW

Sur invitation du Gouvernement, une délégation du Comité CEDAW a été en visite au
Luxembourg du 1% au 3 octobre 2008 pour rencontrer des hauts représentants du
pouvoir public, ainsi que les membres de plusieurs organisations non
gouvernementales.

La délégation a été recue en audience au Palais grand-ducal, a eu des entrevues avec
les ministres de I'Egalité des chances, de la Famille et de I'Intégration, de I'Education
nationale et de la Formation professionnelle, de la Justice, du Travail et de 'Emploi, et
de la Santé. Une entrevue au Parlement a également eu lieu.

La délégation a rencontré le Comité interministériel de I'Egalité des femmes et des
hommes, le Comité du Travail Féminin et le Commissariat aux étrangers. La délégation
est entrée en dialogue avec le Conseil national des femmes du Luxembourg, le Centre
de documentation pour femmes « Thers Bodé » et le Planning Familial.
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Le Comité CEDAW a pour mission d’examiner les progrés réalisés dans I'application de
la Convention. Il se compose de vingt-cinq expert-e-s de haute autorité morale et
éminemment compétent-e-s dans les domaines auxquelles s’applique la Convention.
Ces expert-e-s sont élu-e-s par les Etats parties et siegent a titre personnel, compte
tenu du principe d'une répartition géographique équitable et de la représentation des
différentes formes de civilisation, ainsi que des principaux systémes juridiques.

La délégation du Comité au Luxembourg se composait comme suit :

Madame Dubravka Simonovic, présidente du Comité CEDAW, Croatie
Madame Francoise Gaspard, vice-présidente du Comité CEDAW, France
Madame Tavares da Silva, rapporteuse pour le Luxembourg, Portugal

Madame Jane Connors, secrétariat du Comité CEDAW
Madame Nathalie Stadelmann, secrétariat du Comité CEDAW

Conférence ‘Les droits de I'Homme = Les droits de la Femme’

La conférence a été organisée le 8 décembre 2008 a 19.00 heures a I'Abbaye de
Neumdinster en collaboration avec le ministére de la Justice, la Commission
Consultative des droits de 'Homme et le Conseil National des Femmes du Luxembourg
a l'occasion du 60e Anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 'Homme.

La Déclaration universelle des droits de I'Homme affirme le principe de la non-
discrimination et proclame que tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité
et en droit et que chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés qui
y sont énoncés, sans distinction aucune, notamment de sexe.

Les Etats parties aux pactes internationaux relatifs aux droits de I'Homme ont I'obligation
d’assurer I'égalité des droits de 'homme et de la femme dans I'exercice de tous les
droits économiques, sociaux, culturels, civils et politiques.

Dans le contexte du 60° anniversaire des droits de 'Homme, il importe au ministére de
I'Egalité des chances de rappeler que cette Charte des droits humains vise les droits
des hommes aussi bien que les droits des femmes.

Le ministére de I'Egalité des chances a invité Madame Frangoise GASPARD, experte du
Comité chargée de surveiller I'application de la Convention CEDAW pour exposer
'impact de la Convention et I'état de la situation des femmes en matiere d’égalité de
droit et de fait aussi bien au Luxembourg que dans le monde entier.

Francoise Gaspard est maitresse de conférences a I'Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales, membre du Centre d’analyse et d’intervention sociologiques et
experte du Comité CEDAW de I'ONU, Francoise Gaspard a une triple formation
d’historienne (elle est agrégée d’histoire), de sciences politiques (elle est diplémée de
I'Institut d’Etudes politiques de Paris) et de droit public (ancienne éléve de I'Ecole
Nationale d’Administration). Responsable au sein de mouvements de jeunesse, elle a en
outre une expérience politique comme élue (maire, députée européenne, députée a
I’Assemblée nationale, conseillere régionale, conseilléere municipale. En janvier 1998,
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elle a été nommée représentante de la France a la Commission de la condition de la
femme de 'ONU. Elle a été élue en 2000 membre du Comité CEDAW et réélue en 2004
pour un mandat de 4 ans.

Le discours prononcé par Madame Francoise Gaspard peut étre relu sur le site du
ministére _de I'Eqgalité des chances (www.mega.public.lu sous actualité — 2008 —
Conférence ‘Les droits de I'Homme = les droits de la Femme)
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1. Der Nationale Aktionsplan zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in
Luxemburg
1.1 Die Grundlagen des Nationalen Aktionsplans

Der Nationale Aktionsplan zur Chancengleichheit von Frauen und Mannern, mit einer
Laufzeit von knapp drei Jahren (bis zum 31.12.2008), wurde im Februar 2006 von der
Regierung Luxemburgs beschlossen. Im Juni 2006 hat das Ministére de I'Egalité des
chances des Grof3herzogtums Luxemburg Gitte Landgrebe S.a.r.l, Wasserbillig, mit der
Evaluation des Nationalen Aktionsplans beauftragt. Im Abschlussbericht werden die
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Ergebnisse der externen Evaluation zusammengefasst. Im Materialband zum
Abschlussbericht sind die zentralen Evaluationsdokumente mit detaillierten Ergebnissen
und Beispielen von "Good Practice" aus verschiedenen Ministerien enthalten.

Einbindung in die internationale Gleichstellungspolitik

Der Nationale Aktionsplan zur Gleichstellung von Frauen und Ma&nnern im
GroRRherzogtum Luxemburg ist in die Strategien der internationalen Gleichstellungspolitik
der Vereinten Nationen und der Europaischen Union eingebunden. Dazu gehéren:

die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW),
der Amsterdamer Vertrag der Europdischen Union von 1997

die internationalen Vereinbarungen im Schlussdokument der 4. UN-Weltfrauen-

konferenz in Peking,
In den im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-Strategie® formulierten nationalen
Planen fir Innovation und Vollbeschéftigung und nachhaltige Entwicklung sowie im
nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Armut und der Fo6rderung sozialer
Integration ist die Gleichstellung der Geschlechter ebenfalls als Zielsetzung enthalten.
Im Europaischen Pakt fir die Gleichstellung der Geschlechter in der Arbeitswelt (2006),
der "Roadmap zur Gleichstellung von Frauen und Mannern" der Kommission (2006) hat
die Europaische Kommission den Gleichstellungsauftrag bekréftigt. Die Mitgliedsstaaten
werden aufgefordert, in ihren Berichten Uber die Durchfiihrung ihrer nationalen
Reformprogramme auch auf die Perspektive der Gleichstellung der Geschlechter
einzugehen. Die nationale Grundlage fur den Gleichstellungsplan ist in der Verfassung
verankert (Artikel 11, 2006). Danach hat die Regierung aktiv die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu férdern und bestehende Hindernisse zu beseitigen.

Bundelung aller gleichstellungspolitischen Vorhaben der Regierung

Mit der Auflage des Nationalen Aktionsplans hat die Regierung Luxemburgs ihre
Gleichstellungspolitiken geblindelt und verstarkt. Das CEDAW Komitee hat die Strategie
mit der Umsetzungsstruktur und den MaRnahmen der einzelnen Ministerien in der
Kommentierung des 5. Berichtes der Regierung von Luxemburg zum Stand der
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen in Luxemburg positiv aufgegriffen und die
Bedeutung des Plans fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern unterstrichen.

Ziele des Plans sind die weitergehende Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern in Luxemburg und der Abbau der Diskriminierung von Frauen in allen
Lebensbereichen. In seiner Vorgehensweise ist der Aktionsplan orientiert an der
Doppelstrategie zur Umsetzung der Gleichstellung zwischen den Geschlechtern. Das
Ziel ist die Integration von Gleichstellung mit der Strategie des Gender Mainstreaming in
alle politischen MaRBnahmen, einschlieBlich der Gesetzgebung. Hier ist der Plan dem
Top-Down Ansatz verpflichtet. Danach sind die politischen und die fachlichen
Fuhrungskrafte des Staatswesens im Rahmen der Wahrnehmung ihrer
Fuhrungsverantwortung zustandig fur die Vermittiung und fir die Umsetzung von
Gender Mainstreaming auf allen Ebenen. Die Regierung hat dem Prinzip Rechnung
getragen und hat in der Regierungserklarung 2004 die Gleichstellung von Frauen und
Mannern als einen Schwerpunkt der Politik fir die neue Legislaturperiode festgelegt.

! Beschlossen im Jahr 2000
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AuBerdem wird durch gezielte Malinahmen die Diskriminierung von Frauen abgebaut

und ihre Gleichstellung geférdert.

Die MaRnahmen im Aktionsplan wurden in 12 Themenbereichen zusammengefasst, die
die Plattform von Peking als Umsetzungsbasis haben. Fir sie wurden Indikatoren
festgelegt, Interventionen geplant, umgesetzt und ihr Erfolg gemessen.

1.2
Aktionsplans?

MINISTERE DE L'EGALITE
DES CHANCES

Akteure / Akteurinnen

/ Regierung v\

Ministerium fiir Ministerien
Chancengleichheit ¥ Genderkompetenzzellen

3 Interministerieller Ausschush fiir die

TR
// I \Gleichstellung von Frauen und Mannern
/” v

Ausschuss der positiven Aktioneh in
Ausschuss

der Privatwirtschaft .
e i+ Koordinationsausschuss zur
fiir die Arbeit x

‘ der Frauen Gewaltbekampfung I

taatliche Verwaltung o
Staatliche Institutionen

Sa Gemeinden e
Gleichstellungsstellen

Zivilgesellschaft

Organisation und Koordination der Umsetzung des Nationalen

Die Zustandigkeit fur die
Umsetzung des Nationalen
Aktionsplanes liegt bei der
Regierung insgesamt. Mit der
interministeriellen Koordinierung
und Steuerung wurde der
Interministerielle Ausschuss fur
die Gleichstellung von Frau und
Mann (Comité interministériel de
I’égalite entre femmes et
hommes - C. I.) beauftragt. Flr
die konkrete Planung und
Umsetzung der im Aktionsplan
festgelegten MaRnahmen waren
die jeweils fachlich zustandigen
Ministerien verantwortlich.
Innerhalb der Ministerien wurde
eine Genderkompetenzzelle

(Ministéres cellules de
compétences en genre) gebildet.

Federfiihrend fur die Koordinierung der Aktivitaten des Aktionsplans war das Ministere
de I'Egalité des chances. Dem Ministerium oblagen gleichzeitig die Geschéaftsfiihrung
des Interministeriellen Ausschusses und die Zusammenarbeit mit dem mit der
Evaluation beauftragten externen Unternehmen.

Zielgruppen der Evaluation waren daher neben dem Ministerium fir Chancengleichheit
der Interministerielle Ausschuss fir die Gleichstellung von Frau und Mann und die
Genderkompetenzzellen der Fachministerien.

2. Schwerpunkte und Methoden der externen Evaluation

Themenschwerpunkte

Die Evaluation der Umsetzung des Aktionsplanes hatte zwei Themenschwerpunkte:
die jahrliche Auswertung des Standes der Umsetzung der MaRnahmen (Kap. 3) und

eine Auswertung von fiinf Themenbereichen, die vorab definiert worden waren:

2 Grafik entnommen aus einer Powerpointpréasentation von Frau Maddy Mulheims anlasslich
eines Gastvortrags an der Humbold Universitat Berlin.
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Chancen, Potenziale und/oder Hindernisse bei der Einfiihrung der Strategie des Gender
Mainstreaming in die politische und fachliche Arbeit der Regierung (Kap. 4),

zentrale Entscheidungsbereiche fir die Integration der Geschlechterdimension (Kap. 5),

die am besten geeigneten Instrumente und Methoden (Kap. 6),

Entscheidungs- und Umsetzungsstrukturen fir die Gleichstellungspolitik fiir Frauen und
Mannern (Kap. 7),

vorbildliche Vorgehensweisen und Methoden (Best Practices) des Transfers und/oder
der Verallgemeinerung (Kap. 8 und 9).

Arbeitsformen und Methoden

Die Evaluierung war praxisbezogen und responsiv angelegt, so dass die Ergebnisse
zeitnah zur Steuerung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes genutzt werden
konnten.

Methoden der Evaluierung waren u.a.:

Teilnahme an Sitzungen im Ministére de I'Egalité des chances, dem Comité
Interministériel und einmal jahrlich an der Genderkompetenzzelle der Ministerien.

Entwicklung und Einsatz von Evaluationsmethoden zur Bewertung, Kontrolle und
Steuerung der Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes, insbesondere die
Entwicklung und Vereinbarung von struktur- und prozessbezogenen Indikatorensets.

Gesprache mit Expertinnen und Experten, z.B. vom Service central de la statistique
et des etudes économiques (STATEC), Syndicat des villes et des communes
luxembourgeoises (SYVICOL), Chambre de Commerce und der Chambre des
Métiers oder vom Institut national d'administration publique (INAP).

Dokumentation, Evaluation und Berichterstattung in Form von zwei Zwischen- und
einem Endbericht.

Analyse der Grundlagen des Gender Mainstreaming, Analyse der Bedingungen von
Verfahren  und  Organisation  effektivem,  geschlechterbezogenem und
gleichstellungsorientiertem  Verwaltungshandeln, einschlieRlich internationaler
Recherchen.

Evaluierungsplan und Methoden wurden mit dem Ministére de I'Egalité des chances und
im Comité Interministériel abgestimmt.

3.

3.1

Umsetzung der MalRnahmen des Nationalen Aktionsplans
Zuordnung der MaBnahmen zu zentralen Entscheidungsbereichen

Die MaRnahmen des Aktionsplans wurden systematisch den zentralen
Entscheidungsbereichen des Regierungshandelns zugeordnet. Das sind:
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Der Bereich Interne Steuerung, hierzu gehoéren alle MaRnahmen zur
Modernisierung und Optimierung der internen Organisationsstrukturen und
Arbeitsabldufe. Zielgruppen fur die Aktivitdten in diesem Bereich sind die
Beschaftigten selbst und ihre Arbeitsbedingungen. Beispiele im Nationalen
Aktionsplan sind die Einrichtung von Genderkompetenzzellen in allen Ministerien
oder die Fortbildung der Beschaftigten.



der Bereich Externe Steuerung mit dem Aufgabenbereich Rechtsetzung. Das
zentrale Mittel der externen Steuerung ist die Gesetzgebung, an der die Regierung
maf3geblichen Anteil hat. AuBerdem gehdrt dazu der Erlass von Réglements grand-
ducaux. Die Aktivitaten in diesem Bereich sind an die parlamentarischen Gremien
und an die Offentlichkeit adressiert. Beispiele im Nationalen Aktionsplan sind die
Verankerung der Gleichstellung in Gesetzestexten von allgemeiner Tragweite im
Themenbereich "Erziehung und Bildung" oder das Gesetz zur Bekampfung des
Menschenhandels im Themenbereich "Umsetzung der Grundrechte*.

Der Bereich Aktivierung Dritter mit Offentlichkeitsarbeit, Forderprogrammen und
Forderinstrumenten. Dazu gehoéren alle MaBnahmen und Aktivitaten, die der Staat in
der Umsetzung seiner politischen Ziele an Dritte richtet. Die staatlichen Instrumente
sind in der Regel finanzielle, manchmal auch immaterielle Anreize. Mal3hahmen im
Bereich der Aktivierung Dritter zielen immer auf die Beteiligung von
gesellschaftlichen Gruppen und Nicht-Regierungsorganisationen. Beispiele im
Aktionsplan sind Kampagnen zur Sensibilisierung unterschiedlicher
gesellschaftlicher Zielgruppen.

Die Aktivitaten der Ministerien im Rahmen des Nationalen Aktionsplans wurden unter
Berucksichtigung der jeweils unterschiedlichen Ziele und Zielgruppen des
Regierungshandelns evaluiert.

3.2 Umsetzung der fachlichen MaRnahmen

Die tabellarische Auflistung der fachlichen MaRnahmen des Aktionsplans enthélt am
Ende der Laufzeit des Aktionsplanes noch 97 MaRnahmen. Eine differenzierte
Darstellung nach Ministerien geordnet, befindet sich im Materialband. Alle MaRnahmen
wurden zudem nach dem Stand ihrer Umsetzung ausgewertet:

Verteilung der MaBnahmen nach dem Stand ihrer
Umsetzung

1%

12%

@ noch nicht begonnen

m fiir 2008 noch geplant

O begonnen und in Ansatzen
umgesetzt

O wllstandig umgesetzt

m wollstandig umgesetzt und
evaluiert

@ Stand der Umsetzung nicht
bewertet

Danach sind in der Laufzeit des Planes von knapp drei Jahren mehr als 80% der
Malnahmen in der Umsetzungsphase, entweder begonnen und in Ansitzen umgesetzt
(39%), "vollstandig umgesetzt* (21%) oder "vollstandig umgesetzt und bereits evaluiert*
(21%). Insgesamt 12% der MalRnhahmen wurden dagegen noch nicht begonnen. In mehr
als der Halfte der Ministerien haben sich Frauen und Manner gleichermalRen an der
Umsetzung der MalBnahmen beteiligt.
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Umsetzung der MaBnahmen in den drei Entscheidungsbereichen

Der Stand der Umsetzung wurde auf3erdem nach der Zugehdérigkeit der MalRnahmen zu
den drei Entscheidungsbereichen ausgewertet. Damit kann die unterschiedliche
Komplexitat der MalRnahmen abgebildet werden. So sind MalRnahmen mit dem Ziel,
Strukturen innerhalb der Verwaltung zu verandern (Bereich Interne Steuerung) oder die
Vorbereitung von Gesetzen, z. B. zur Bekdmpfung des Menschenhandels, langwieriger
in ihrer Umsetzung als Forderung von Fortbildung fiir Kandidatinnen und Politikerinnen
(Bereich Aktivierung Dritter).

Dartber hinaus waren MaRnahmen in den Aktionsplan einbezogen, an deren
Umsetzung permanent im Sinne von "Work in Progress" gearbeitet wird, z. B. die
Einfuhrung von Gender Mainstreaming in den Nationalen Aktionsplan zur Bekampfung
von Armut und der Forderung sozialer Integration. Sie wurden jeweils mit "begonnen
und in Ansatzen umgesetzt" bewertet.

Die hochste Bearbeitungs- und Umsetzungsquote haben mit 87% MalRnahmen im
Entscheidungsbereich “Aktivierung Dritter“, die geringste Umsetzungsquote mit 70% die
Malnahmen im Entscheidungsbereich “Interne Steuerung“. Von den 13 MalRBhahmen im
Bereich Externe Steuerung wurde fir eine (politisch) entschieden, dass sie in dieser
Legislaturperiode nicht weiter verfolgt wird (Integration aller Gleichstellungsgesetze; 6. 6
im  Themenbereich  Okonomie). Die MaRBnahme Gleichstellung in der
Krankenversicherung - Mutterschaft (3.5 im Themenbereich Gesundheit) wurde in der
Schlussauswertung vom zustandigen Ministére de la Santé nicht bewertet. Tatséchlich
sind daher fast alle Gesetze, die geplant worden waren, auch auf den Weg gebracht
worden, bzw. noch in der administrativen Bearbeitung.

Verteilung der MaRnahmen in den drei Entscheidungsbereichen nach dem Stand ihrer
Umsetzung

Stand der Umsetzung alle Mallnahmen | Bereich interne | Bereich externe | Bereich Aktivierung
Steuerung Steuerung Dritter
Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der
MaRnahmen MaRnahmen MafRnahmen MaRnahmen
absolut | in % absolut | in % absolut | in % absolut | in %
noch nicht begonnen 12 12 8 27 2 16 2 4
fuir 2008 noch geplant 6 6 1 3 0 0 5 9
begonnen und in Ansatzen 38 39 12 40 4 31 22 41
umgesetzt
vollstandig umgesetzt 20 21 5 17 3 23 12 22
vollstdndig umgesetzt, fur 20 21 4 13 3 23 13 24
weitere Vorhaben ausgewertet
und genutzt
Stand der Umsetzung nicht 1 1 0 0 1 8 0 0
bewertet
Summe 97 100 30 100 13 101* 54 100

* Aufgrund von Rundungen ergeben sich 101%.
Sechs MalRnahmen sollten noch im Jahr 2008 begonnen werden. Dazu gehéren u. a.

die Sensibilisierung von Kunden wund die Auflage eines mehrsprachigen
Informationsinstrumentes fur Frauen (zwei MalRnahmen im Rahmen der Aktionen gegen
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Frauenhandel). Diesen MalRnahmen sollen die Ergebnisse der Studie zur Prostitution
aus dem Jahr 2007 zugrunde gelegt werden. Die Férderung von Kandidatinnen und
Politikerinnen fir die nachste Legislativwahlen in 2009 beginnt Ende 2008 (eine
Malnahme im Themenbereich “Partizipation®).

Die acht MaRnahmen im Entscheidungsbereich “Interne Steuerung*®, mit deren
Umsetzung nicht begonnen wurde, kdnnen in zwei Gruppen gebiindelt werden:

Malnahmen zur Fortbildung der Beschéftigten und zur Organisationsentwicklung.
Das sind z. B. spezifische BildungsmalRnahmen zur proaktiven Sensibilisierung von
Personal der Magistratur, Polizei und Strafanstalten sowie die Berlicksichtigung der
Gleichstellung bei der Redynamisierung und Optimierung der Arbeitsverwaltung.

Komplexe inhaltliche MaRnahmen, in die die Gleichstellung von Frauen und
Méannern bereits in der Konzeptionsphase integriert werden sollten. Das sind z. B.
die geschlechtsspezifische Analyse des offentlichen Verkehrsangebotes (ONPV)
sowie die Einfihrung von Gender in Schulentwicklung und in die Evaluation der
Schulqualitat.
Die Unterschiede, die in den drei Entscheidungsbereichen zu beobachten sind, beruhen
auf den jeweils unterschiedlichen Zielen und Zielgruppen der MalRnahmen. So gilt die
Verwaltungsmodernisierung, der Kern des Entscheidungsbereiches “interne Steuerung®,
zu der die Implementierung von Gender Mainstreaming nachhaltig beitragen kann*, als
langwierig und schwierig. Dabei geht es nicht nur um die Verdnderung von
Organisationsstrukturen und Arbeitsablaufen. Auch die Beschéaftigten missen in den
Prozess eingebunden und beteiligt werden. MalRnahmen zur Aktivierung Dritter lassen
sich dagegen leichter realisieren, weil die jeweils zustdndigen Ministerien mit einem
originaren fachpolitischen Auftrag initiativ werden kénnen.

Zusammenfassung

Insgesamt kann als Ergebnis der Evaluation festgehalten werden, dass die Bearbeitung
der fachlichen MalRhahmen des Aktionsplans weitgehend erfolgreich war, auch wenn
noch nicht alle MaBnahmen abgeschlossen sind. Ein Grund dafiir liegt darin, dass die
Laufzeit des Aktionsplans von kaum drei Jahren knapp bemessen war, fir die etwa 40%
der MaRnahmen, die begonnen wurden, aber erst in Ansatzen umgesetzt werden
konnten. Deren vollstdandige Umsetzung und Evaluierung steht daher nach Beendigung
des Aktionsplans noch an.

3.3 Umsetzung der StrukturmalBnahmen

Der Aktionsplan enthielt fiir alle Ministerien eine Reihe von StrukturmaRnahmen. Die
Evaluation in diesem Schwerpunkt war gerichtet auf die Wirkungen der MaRnahmen
nach innen, insbesondere auf:

die Umsetzung des Top-Down-Ansatzes, d. h. dem Engagement der
Entscheidungstrager und aller Fiihrungskrafte,

die Einfihrung von verbindlichen Organisationsstrukturen oder klaren
Zustandigkeiten. Dazu gehéren die Einrichtung einer Genderkompetenzzelle, die
Mitarbeit im Comité Interministériel und die Regelung von Funktionen, Aufgaben und
Entscheidungskompetenzen in Bezug auf die Umsetzung des Aktionsplans,

% Das sind zwei Drittel der MaRnahmen, mit deren Umsetzung nicht begonnen wurde.
4 vgl. Kuhl, Mara: Umsetzungsbedingungen fir eine européische Gleichstellungsstrategie im
postkommunistischen Kontext: Gender Mainstreaming in Estland. Potsdam 2007.
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das Aufstellen eines mehrjahrigen Arbeitsplanes zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Ministerium,

die Einfihrung einer zielorientierten Fortbildung,
die Bereitstellung von Ressourcen wie Zeit, Geld oder externen Experten/innen.

Alle Ministerien hatten sich au3erdem verpflichtet, eine geschlechterspezifische Statistik
fur ihren Zustandigkeitsbereich zu entwickeln.

Zur Messung des Standes der Umsetzung wurde 2006 ein Set von struktur- und
prozesshezogenen Indikatoren entwickelt und im Comité Interministériel abgestimmt.
Die Indikatoren waren orientiert an dem im Nationalen Aktionsplan vereinbarten
Leitprinzip "Gender Mainstreaming in vier Schritten* und der Top-Down Strategie. Sie
wurden in finf Themenbereiche zusammengefasst und darin jeweils weitergehend
differenziert. Mit Hilfe dieser Checkliste wurde der Stand der Umsetzung der
StrukturmaRnahmen 2007 und 2008° gemessen.

Gleichstellung als Fuhrungsaufgabe

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Politikbereichen wurde noch nicht in
allen Ministerien als FlUhrungsaufgabe angenommen. Zwar sind Zustandigkeit und
Verantwortung fur die Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes in mehr als der Halfte
der Ministerien geregelt, aber die Entscheidungstrager und die Fihrungskréafte selbst
verfligen noch nicht gentigend Uber das strategische Wissen zu Gender Mainstreaming.
AuRRerdem lassen sich nur etwa die Halfte der Entscheidungs- und Fuhrungskréfte
regelmanig tber die Erkenntnisse aus dem Comité Interministériel unterrichten.

Die verpflichtende Einbindung der Entscheidungstrdger in die Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans war in der Vorlage des vom Ministére de I'Egalité des chances
ausgearbeiteten grof3herzoglichen Regelements vorgesehen, wurde jedoch im
Ministerrat (Februar 2006) abgelehnt.

Organisation und Zustandigkeit

Die Genderkompetenzzellen waren mit Ausnahme des Ministere de la Santé in allen
Ministerien eingefiihrt. In einigen Ministerien wurden die Aufgaben der Kompetenzzelle
den bestehenden Fihrungsgremien (bertragen. In anderen wurden Gender
Kompetenzzellen eigens eingerichtet. In etwa der Halfte der Ministerien sind auch
weibliche und méannliche Fiihrungskréfte vertreten®. In einigen Ministerien gehérten nur
die beiden Mitglieder des Comité Interministériel der Genderkompetenzzelle an.

Die Teilnahme am C.I. war in zwei Dritteln der Ministerien sichergestellt, in den Ubrigen
Ministerien konnte das bisher kaum bzw. noch nicht gewahrleistet werden.

Personalentwicklung

In fast allen Ministerien wurden im Personalwesen die sozialen Verpflichtungen (z.B.
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Wahrnehmung politischer Mandate, Pflege von
Familienangehotrigen) der Beschaftigten berlcksichtigt. Dagegen war Gender
Mainstreaming noch nicht in die Fortbildungsplanung der Ministerien integriert.
Genderkompetenz ist daher bisher nicht bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der

® Die Checkliste fiir 2008 war um wenige Items gekiirzt worden, die aktuelle Liste und die
Ergebnisse befinden sich im Materialband, Kapitel 6.2. und 6.3.
& zur Auswertung der Arbeit der Genderkompetenzzellen vgl. Kapitel 7.
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Ministerien vorhanden. Auch haben nur wenige Fortbildungsaktivitadten ausgewertet und
intern kommuniziert. Eine systematische Fortbildungsplanung als Instrument der
Personalentwicklung ist somit in den Ministerien von eher geringer Bedeutung.

Methode der 4 GM Schritte

Die 4 Schritte’

Analyse Wahrnehmung und Analyse der Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
Ziele Formulierung und Festlegung von konkreten und Uberprifbaren Zielen
Umsetzung Bestimmung der MafRnahmen, die zur Erreichung der Ziele fihren sollen
Evaluierung Evaluierung der Resultate an Hand von vorher bestimmten Indikatoren

Die Methode der 4 GM Schritte, die dem kontinuierlichen Verbesserungsprozess von
allen Qualitatsmanagementmodellen entsprechen, wurde in der Mehrheit der Ministerien
bei der Durchfihrung von MafRnahmen noch nicht angewandt. Zum einen hatten nur
wenige der Beschaftigten wahrend der Laufzeit des Aktionsplanes ein Praxistraining
besucht, in dem die Methode der 4 GM Schritte konkret vermittelt wurde. Zum anderen
erscheint vielen dieses umfassende und systematische methodische Vorgehen aufgrund
von fehlenden zeitlichen Ressourcen kaum durchfuhrbar.

Arbeitsplan und Statistiken

Ein Arbeitsplan zur Gleichstellung von Frauen und M&nnern wurde nur in drei
Ministerien vorgelegt, wobei der Aktionsplan mit seinen MaRnahmen selbst bereits als
ein  Arbeitsplan gilt. Geschlechterspezifische Statistiken, obschon in der
Regierungserklarung vom 04. August vorgesehen, liegen in acht Ministerien vor, in zwei
sind sie geplant, in neun Ministerien wurde mit der Arbeit daran noch nicht begonnen.
Jedoch werden die geschlechtsdifferent erhobenen Daten nicht immer systematisch
ausgewertet bzw. daraus Handlungskonsequenzen abgeleitet.

Ressourcen

Externe Expertinnen und Experten wurden zur Unterstiitzung bei der Umsetzung des
Aktionsplans bisher von acht Ministerien herangezogen. Zuséatzliche zeitliche
Ressourcen wurden in einem Drittel der Ministerien eingeplant®.

Nachhaltigkeit und Offentlichkeitsarbeit

In der Mehrheit der Ministerien wurde darauf geachtet, dass Sprach- und
Kommunikationsformen nach auB3en geschlechtersensibel sind. Die Umsetzung und
Anwendung von Ergebnissen der MaBhahmen ist bisher nur in weniger als der Halfte
der Ministerien geregelt. Veroffentlicht werden die Ergebnisse bisher von nur wenigen
Ministerien. Auch in den Jahresberichten finden sie nur in einzelnen Ministerien
Berucksichtigung. Aus etwa der Hélfte der Ministerien wurde berichtet, dass Gender
Mainstreaming Teil ihrer Offentlichkeitsarbeit ist.

" GEM-Toolbox, L&R Sozialforschung Wien, Osterreich.
8 Siehe Auswertung der Strukturindikatoren, Kapitel 6.3., S. 89.
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4, Chancen und Potenziale von Gender Mainstreaming und Hindernisse fur
die Implementierung

Die Modernisierung der Verwaltung ist international ein Thema. Gefordert werden
Formen der "good governance". Mit "good governance" wird insbesondere auf
zielgruppendifferenzierte Arbeit und das Instrument der Folgenabschatzung aller
MalRnahmen gesetzt. Insofern ist die Strategie Gender Mainstreaming mit der
Orientierung auf effizienteres, insbesondere zielgruppendifferenziertes und nachhaltig
wirkendes Handeln Teil der Modernisierung von Regierungshandeln®. Dazu tragen vor
allem zwei Faktoren bei:

Die Qualitat von staatlichem Handeln wird erhoéht. Das wird erreicht durch eine
geschlechtsspezifische Zielgruppendifferenzierung in der Planung und Umsetzung
von MaRnahmen. Bediirfnisse und Lebenssituationen von Frauen und M&nnern
unterschiedlicher Altersgruppen, ethnischer Herkunft oder Bildungsgruppen und in
unterschiedlichen Lebenssituationen werden systematischer und genauer erfasst.

Starre und unproduktive Arbeitsstrukturen und —kulturen werden durch das
Aufbrechen von geschlechtsspezifischen Monokulturen und durch die gleichmaRige
Reprasentation von Frauen und Mannern schneller und besser tiberwunden.

Nach internationalen Erfahrungen sind weitere Vorteile und Effekte:

0 eine weitergehende Systematisierung von Routinen und Arbeitsablaufen,

o vgl. Baer, Susanne (2005): Gender Mainstreaming - ein wichtiger und effizienter Beitrag zur
Verwaltungsmodernisierung. Link
http://baer.rewi.hu-berlin.de/w/files/Isbpdf/baer_gm_beitrag_zur_verwaltungsmodernisierung.pdf
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o die genauere Kenntnis der Wirkungsbedingungen des Regierungshandelns,
auch im Hinblick auf seine mittelbaren Folgen,

o der Gewinn an Wissen um “Gender* als einer wichtigen Strukturkomponente
der Gesellschaft.

Als ein zentrales Hindernis fir die Einfihrung der Gleichstellungsstrategie Gender
Mainstreaming gelten nach internationalen Erfahrungen Akzeptanzprobleme bei den
Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung. Zu ihnen gehéren u. a.:

die Gleichsetzung von "Gender Mainstreaming” mit "Frauenpolitik" bzw.
"Frauenférderung”. Das fuhrt dazu, dass die Beschaftigten in den Ministerien ihre
Zustandigkeit, Gleichstellung im Rahmen ihrer fachlichen Arbeit umzusetzen, nicht
erkennen,

die Angst vor Uberforderung bei nicht ausreichender Unterstiitzung durch die Leitung
und wegen vorhandener oder vermuteter Wissensdefizite,

Stereotypisierungen der Geschlechterrollen, Vorurteile und fehlende Reflexion des
Geschlechterverhdltnisses in der Gesellschaft einschlie3lich einer unbewussten
systematischen geschlechtsspezifischen Verzerrung (Gender Bias) als grundlegende
Wahrnehmungsstruktur.

Ergebnisse der Evaluation

Der Nationale Aktionsplan blieb wahrend der gesamten Laufzeit in seiner Substanz
erhalten. In einigen Ministerien wurden einzelne MalRhahmen geandert oder gestrichen,
bzw. die Zustandigkeit neu geregelt, z. B. in den Ministerien de I'Economie et du
Commerce extérieur, de I'Egalité des chances und de I'Environnement. In anderen
Ministerien wurden MaRnahmen neu einbezogen, z. B. im Ministére de I'Egalité des
chances. In fast allen Ministerien wurde engagiert an der Umsetzung der fachlichen
Malnahmen des Aktionsplans gearbeitet. Dem Thema "Gleichstellung” wird zwar nicht
in allen Ministerien die gleiche Bedeutung eingerdaumt. Die Beschéftigten aber, die sich
fur die gleichstellungspolitischen Aspekte ihrer Arbeit engagieren, beteiligen sich auch
aktiv an der Umsetzung von MalBnahmen. Dies kann als Chance und Potenzial von
Gender Mainstreaming gewertet werden.

Damit ist aber zugleich auch ein grundsatzliches Problem charakterisiert: die Umsetzung
des Aktionsplans war weitgehend abhéngig vom Engagement einzelner Beschaftigter.
Das Thema "Gleichstellung" wurde noch nicht von allen als eine Pflichtaufgabe fur die
offentliche Verwaltung angenommen. Dies lasst sich vor allem aufgrund der Ergebnisse
der Auswertung der Struktur- und Prozessindikatoren festhalten. Als ein zentraler Grund
hierfir kann die noch unzureichende Unterstlitzung von Fihrungskréften gelten. Deren
Sensibilisierung fur die geschlechtsspezifische Problematik gilt nach internationalen
Erfahrungen als ein zentraler Aufgabenbereich mit hohem Schwierigkeitsgrad. Auch die
noch nicht ausreichende Fortbildung aller Beschaftigten und der Mangel an zeitlichen
Ressourcen sind von grof3er Bedeutung. So wurde z. B. Arbeitsbelastung haufiger als
eine besondere Erschwernis fir die Einfihrung von Gender Mainstreaming bzw. die
Bearbeitung der Aufgaben des Aktionsplans genannt.

Dartber hinaus wird gegenwartig eine systematische Personalentwicklung mit ersten
Pilotprojekten in den Ministerien aufgebaut. Die Integration von Gender Mainstreaming
durch die Instrumente der Personalentwicklung war daher im Verlauf des Aktionsplans
noch nicht mdglich.
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Mit der Arbeit an einem mehrjdhrigen ministeriellen Arbeitsplan zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern wurde in den Ministerien noch kaum begonnen. Mit der
Unterstlitzung von Fuhrungskraften konnte es gelingen, die Erfahrungen aus der
Umsetzung der fachspezifischen MaRnahmen in das Alltagshandeln der Beschéftigten
zu integrieren. Dariiber hinaus kénnte jede neue MalRihahme mit der Methode der 4
Schritte bearbeitet werden, entsprechend dem Ublichen Projektmanagement, jeweils
erganzt um die Strategie des Gender Mainstreaming.

Zusammenfassung

Die Bedeutung von Gender Mainstreaming fir die Modernisierung der Verwaltung wird
bisher moglicherweise unterschatzt, insbesondere in scheinbar "gleichstellungsfernen
Themenbereichen, wie der Infrastrukturpolitik oder der Landwirtschaftspolitik.
Tatsachlich kénnte jedoch Uber die Querschnittthemen der Lissabon Strategie, wie
"Nachhaltigkeit" oder "Folgeabschatzung" mit der Strategie des Gender Mainstreaming
auch "Gleichstellung” mit thematisiert werden. Allerdings erweist sich gerade fiir diese
Bereiche das Fehlen von geschlechtsdifferenziert aufbereiteten Daten und
Forschungsergebnissen und fachkompetenten Experten/innen als groRes Hindernis™.

5. Kritische Entscheidungsbereiche

Nach den Ergebnissen der Evaluation beruht der Erfolg des Aktionsplans eher auf der
Umsetzung der fachspezifischen MalRnahmen. Weniger bedeutsam fur den Erfolg waren
dagegen Organisationsentwicklung, die Integration des Themas in das
Strategiemanagement oder eine systematische Personalentwicklung, insbesondere die
Entwicklung von fachlicher Kompetenz durch Fortbildung der Beschéftigten auf allen
Ebenen der Hierarchie. Dennoch waren die Ministerien, die sich mit fachlichen
MalRnahmen am Aktionsplan beteiligt haben, auch bei der Umsetzung von
StrukturmaRnahmen in einigen Bereichen bereits erfolgreicher. Das lasst auf
Synergieeffekte schlie3en. Die Verdnderung von internen Organisationsstrukturen und
Arbeitsablaufen im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung gilt als langwierig und
schwierig. Die Ministerien, die ausschlie3lich daran arbeiten, kénnen daher weniger
schnell erkennbare Ergebnisse prasentieren. Kritische Entscheidungsbereiche sind nach
den Ergebnissen der Evaluation:

Personalentwicklung und

Fortbildung der Beschaftigten.

5.1 Personalentwicklung

Gender Mainstreaming beruht, wie das gesamte Verwaltungshandeln auf dem
Engagement und der Kompetenz der Beschéftigten in der Verwaltung. Gender
Mainstreaming und Personalentwicklung sind daher eng miteinander verknupft.

Zu Personalentwicklung gehéren alle an den Aufgaben und Erfordernissen der
offentlichen Verwaltung und am Entwicklungspotenzial der Beschaftigten des
offentlichen Dienstes orientierten Mal3nahmen der:

10 vgl. vgl. Baer, Susanne (2005): Gender Mainstreaming - ein wichtiger und effizienter Beitrag
zur Verwaltungsmodernisierung. Link
http://baer.rewi.hu-berlin.de/w/files/Isbpdf/baer_gm_beitrag_zur_verwaltungsmodernisierung.pdf
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Gewinnung von Beschaftigten, ihrer individuellen Foérderung, der Férderung ihrer
Motivation, der Entwicklung ihres Potenzials und ihrer leistungsgerechten
Beurteilung (Kompetenz- und Leistungsbewertung),

Entwicklung von Fihrungsverantwortung und einer gleichstellungsorientierten
Fuhrungskultur,

Verbesserung der internen Kommunikation,

MafRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

In allen Ministerien werden die sozialen Verpflichtungen (z. B. Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Wahrnehmung politischer Mandate, Pflege von Familienangehérigen) bei
allen Beschéftigten bertcksichtigt. Andere Instrumente und Methoden der
Personalentwicklung werden dagegen in Luxemburg erst eingefihrt und erprobt. Als
Start hat das Ministere de la Fonction publique et de la Réforme administrative 2007 das
Manual zu Mitarbeiter/innengesprachen herausgegeben. Das wurde 2007 in
verschiedenen Ministerien erprobt. Die Erprobungsphase wurde von einem externen
Unternehmen begleitet. Die Perspektive der "Gleichstellung" war bisher jedoch noch
nicht integriert.

Instrumente der Personalentwicklung, wie Mitarbeitergespréache, Zielvereinbarungen
oder zur Entwicklung von Fihrungsverantwortung werden als besonders geeignet
eingeschatzt, um Beschaftigte fir das Thema Gleichstellung zu sensibilisieren und in
den Arbeitsalltag (z.B. durch Zielvereinbarungen) zu integrieren. Diese Instrumente
standen wahrend der Laufzeit des Aktionsplans jedoch nur in einigen Ministerien zur
Verfigung. Da bei deren Entwicklung die Gleichstellungsperspektive nicht beriicksichtigt
war, konnten sie nicht in die Evaluation einbezogen werden.

5.2 Fortbildung

Fortbildung gilt als ein zentraler Entscheidungsbereich der internen Steuerung fir die
Einfihrung von Gender Mainstreaming in die Verwaltung. Alle Beschéftigen in der
Verwaltung haben den Auftrag, die unterschiedlichen Interessen und Lebenssituationen
von Frauen und Méannern in der eigenen Arbeit durchgangig zu berticksichtigen, um das
Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern effektiv zu verwirklichen. Durch
Fortbildung kann die Einstellung der Beschéftigten zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern positiv beeinflusst und damit auch ihr fachliches Handeln in den Ministerien
entscheidend verandert werden. Im Aktionsplan waren daher "Formation en genre des
acteurs/ actrices” und "Dévelopement de compétences en genre“ als Aufgaben
aufgenommen worden.

Zustandig fur Fortbildungsangebote fir die Beschaftigten der 6ffentlichen Verwaltung in
Luxemburg ist das Institut national dadministration publigue (INAP) im
Zustandigkeitsbereich des Ministére de la Fonction publique et de la Réforme
administrative. Dessen Fortbildungskatalog enthélt - als Teil des Themas "Organisation®
"égalité des chances entre femmes et hommes". Fir 2008 waren dort 10 Seminare
ausgeschrieben, sechs flr den secteur étatique und vier flr den secteur communal, von
denen jedoch nur drei stattgefunden haben.

Im 2. Zwischenbericht der externen Evaluation (1/2008) zum Aktionsplan wurden die
Probleme in Bezug auf die Fortbildung der Beschéftigten in den Ministerien thematisiert.
Insgesamt haben im Verlauf des Aktionsplans nur wenige der geplanten
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Fortbildungsangebote tatsachlich stattgefunden. Viele mussten aufgrund zu geringer
Nachfrage abgesagt werden. Diese Entwicklung hielt auch im Jahr 2008 an.

Eine zusammenfassende Auswertung des INAP liegt flr den Zeitraum 2005 - 2007 vor.
Da die Fortbildungsveranstaltungen im Jahr 2005 zur Vorbereitung des Aktionsplans
ausgeschrieben worden waren, wird hier auf diese Auswertung zurtickgegriffen, erganzt
mit den bereits vorliegenden Daten aus dem Jahr 2008.

Im Zeitraum 2005 - 2008 haben insgesamt 296 Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes,
70% weiblich und 30% mannlich, an 18 Fortbildungsveranstaltungen des INAP
teilgenommen, in denen die Themen "Gleichstellung” und "Gender Mainstreaming” im
Mittelpunkt standen™. Einige von ihnen haben allerdings mehrfach teilgenommen, z. B.
Mitglieder der Kompetenzzellen oder des Comité Interminitériel’2. Das bedeutet, dass
vor allem die Beschéftigten, die aktiv in die Umsetzung des Aktionsplans eingebunden
waren, durch die Fortbildungsangebote erreicht werden konnten. Die fehlende
Nachfrage wiederum ist ein Indiz dafiir, dass ein weiterer Kreis von Beschaftigten kaum
angesprochen werden konnte.

Grinde fur die geringe Teilnahme

Als ein zentraler Grund dafur wird genannt, dass das Thema "Gender" keine Prioritat in
der fachlichen Arbeit hat. Ein anderer Grund ist, dass in den Fortbildungsangeboten
kaum ein erkennbarer Bezug zur Praxis bzw. zu den konkreten Aufgabenstellungen der
Beschaftigten im oOffentlichen Dienst hergestellt wird. Aul3erdem sind die Themen
"Gleichstellung" und "Gender Mainstreaming" bisher nicht als Querschnittthemen in die
regulare Aus- und Fortbildung der Beamtinnen und Beamten integriert. Die
Beschaftigten, die bisher teilgenommen haben, haben die Fortbildung zwar als
Anregung und Erweiterung ihrer Genderkompetenz wahrgenommen. Das vermittelte
Wissen war jedoch noch nicht fir alle in die Alltagspraxis Uibertragbar. So fiel einigen
beispielsweise die Anwendung der 4 GM- Schritte fur die Darstellung der MalRnahmen
des eigenen Ministeriums noch sehr schwer.

Perspektiven fir die Fortbildungsplanung

Der Regierungsrat hat auf der Grundlage der im 2. Zwischenbericht dokumentierten
Ergebnisse im Marz 2008 beschlossen, dass Fortbildung zum Themenbereich
"Gleichstellung" fur alle Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst obligatorisch ist. Auf der
Grundlage dieses Beschlusses haben unter Federfiihrung des Ministére de I'Egalité des
chances die Ministerien de I'Intérieur, en charge des agents au service des communes
und de la Fonction publique et de la Réforme administrative zusammen mit dem Institut
National d’Administration Publique (INAP) das Projekt "Intégration de la dimension du
genre dans les politiques nationales" entwickelt. Ziel des Projektes ist, die Themen
"Gleichstellung" und "Gender Mainstreaming" methodisch und inhaltlich in die Aus- und
Fortbildung der Beschaftigten im offentlichen Dienst zu integrieren. Mit der Arbeit am
Projekt, das im Programm "Progress" von der Europaischen Union mit einer Laufzeit von
12 Monaten gefordert wird, wurde am 15.11.2008 begonnen. Die Entwicklung einer
gleichstellungsorientierten Aus- und Fortbildung wurde zu einem Schwerpunkt, der auch
Uber die Laufzeit des Aktionsplanes weiter verfolgt wird. So sollen bereits in die

" Eine Auflistung aller stattgefundenen Fortbildungsveranstaltungen befindet sich im
Materialband in Kapitel 5.1.

12 vgl. Ergebnisse der Auswertung der regelmafigen Befragungen der Mitglieder des C.I.. und
der einmaligen Befragung der Mitglieder von Kompetenzzellen.
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Fortbildungsplanung fiir 2010 erste Ergebnisse des Projektes einflieRen. Die
Entwicklung in diesem Bereich ist als Beispiel fliir Good Practice im Anlageband zum
Schlussbericht dokumentiert. Unabhéngig vom Projekt "Progress" wird das Thema
bereits ab 2009 in die Grundausbildung fir die Verwaltungslaufbahn einbezogen.

6. Instrumente und Methoden

Instrumente und Werkzeuge sind systematisch angelegte Arbeitshilfen, mit denen die
Integration der Gleichstellungsorientierung in die Facharbeit der Ministerien erleichtert
werden kann. Sie sind zugleich wichtige Bausteine der Verwaltungsmodernisierung.
Arbeitshilfen kdnnen zum Wissenstransfer in der Verwaltung beitragen. Als verbindliche
Arbeitsmethode war im Aktionsplan die 4-Schritte-Methode vereinbart. Beispiele fir
Instrumente zur Evaluierung sind der Fragebogen zur Auswertung der Arbeit im Comité
Interministériel, die Checkliste zur Ermittlung der Umsetzung von StrukturmafBnahmen
mit Struktur und Prozessindikatoren oder der Fiche d'Impact (Standardabfrage zur
geschlechterdifferenzierten Gesetzesfolgeabschatzung). Die Instrumente wurden jeweils
von den Evaluatorinnen entworfen und im Comité Interministériel abgestimmt, bzw. im
Regierungsrat beschlossen (Fiche d’évaluation d'impact des mesures |égislatives et
réglementaires sur I'égalité des femmes et des hommes).

Im Aktionsplan war auRerdem festgelegt worden, dass alle Ministerien Indikatoren bilden
zur Evaluierung der fachlichen MaRnahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich.
Geschlechtssensible quantitative und qualitative Daten bilden die Grundlage fur die
Bildung von Indikatoren. Die Indikatoren sind die beobachtbaren Messgréf3en, mit denen
die Wirkungen der MalRnahmen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern ermittelt
werden sollten.

6.1 Indikatoren

2006, im ersten Jahr der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans, waren in den
einzelnen Ministerien die Indikatoren zur Evaluierung der Wirkungen der MalRnahmen
des Aktionsplans in den 12 Themenbereichen weitgehend festgelegt worden. Dabei
wurden zwei unterschiedliche Typen von Indikatoren gebildet:

Indikatoren, mit denen der Stand der Umsetzung einer MalRnahme gemessen
werden konnte (Outcome-Indikatoren). Ein Beispiel dafir ist der Indikator fur die
Malnahme "Umsetzung der Richtlinie der EU zur Gleichstellung beim Zugang zu
Gutern und Dienstleistungen und Lieferung von Guitern und Dienstleistungen
(Richtlinie 2004/113/CE)" (6.5 im Themenbereich "Okonomie"). Als Soll-Wert, der als
"Zielvorgabe"” bestimmt wurde, wurde "Richtlinie ist umgesetzt" festgelegt. Damit wird
der Abschluss eines komplexen Gesetzgebungsverfahrens gemessen. Zur
Ermittlung der Wirkung des Gesetzes selbst fir die Gleichstellung von Frauen und
Méannern in Luxemburg, ist als neue MaRBnahme ein Verfahren zur
Gesetzesfolgenabschatzung notwendig. Daflr missten im Rahmen der 4 Schritte
Methode auch neue Indikatoren festgelegt werden.

Indikatoren, mit denen die erreichten materiellen Ergebnisse gemessen werden
konnten (Output-Indikatoren). Ein Beispiel daflr sind die Indikatoren fir die
Malnahme "Erh6hung der Platze um 66% in maisons relais und in creches um
33,3%" (6.1.8 ebenfalls im Themenbereich "Okonomie"). Hier wurden als Indikatoren
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die tatséchlichen Platzzahlen (Bestand zu Beginn der MalBnahme 2006 und am
Ende der Evaluation 2008) als Ist-Wert festgelegt.

Chancen und Probleme von Indikatoren

Aufgabe der Ministerien war, die Indikatoren mit den entsprechenden Ist- und Soll-
Werten so darzustellen, dass am Ende der externen Evaluation das tatsdchlich erreichte
Ergebnis ermittelt werden konnte. Ein systematischer Uberblick tiber die Ist- und Soll-
Werte der gesamten Indikatoren fur alle MaRnahmen kann jedoch noch nicht dargestellt
werden™. Das ist zum Teil damit zu begriinden, dass die Umsetzung der Manahmen
noch nicht so weit fortgeschritten ist, die Soll-Werte nicht festgelegt bzw. Ist-Werte
wegen fehlender Daten noch nicht vorhanden waren. Ein Beispiel dafir ist die
MaRnahme "Gleichstellung im Rentensystem” (1.5. im Themenbereich “Okonomie®).
Probleme bei der Festlegung von Indikatoren treten auch dann auf, wenn MalRnahmen
komplex angelegt sind und einen groBeren Zeitraum umfassen. Exemplarisch daflr
steht die Integration von Gender in den Nationalen Aktionsplan fiir nachhaltige
Entwicklung (11.1. im Themenbereich “Umwelt*). Aul3erdem war der Prozess der
Wertermittlung fiir die Indikatoren fiir einzelne MaRnahmen auch deswegen
langwieriger, weil verschiedene Partner und Partnerinnen daran zu beteiligen waren. Ein
Beispiel daflr ist die MalRnahme "Férderung der Gleichstellung in der Kommunalpolitik"
(7.2. im Themenbereich “Partizipation“). Beispielhaft werden in der tabellarischen
Ubersicht von MaRnahmen und Indikatoren der Ministerien de I'Egalité des chances und
de la Famille et de I'Intégration die Chancen deutlich, die eine Uberpriifung von
Regierungshandeln mit Hilfe von Indikatoren bieten. In der Ubersicht des Ministére de
I'Environnement werden die Probleme der Indikatorenbildung beispielhaft erkennbar, z.
B. die Komplexitat der MaRRnahme, die Beteiligung der Zivilgesellschaft oder die
Abhé&ngigkeit von Nichtregierungsorganisationen.

Zusammenfassung

Einen Uberblick tiber den aktuellen Stand der Arbeit an den Indikatoren, gegliedert nach
der Zustandigkeit der Ministerien, enthalt der Materialband zum Schlussbericht. Deutlich
wird im Uberblick, dass es in einigen Ministerien, z. B. im Ministére de I'Egalité des
chances, bereits gut gelungen ist, Outcome-Indikatoren zu bewerten, wahrend die Arbeit
an den Output-Indikatoren deutlich schwieriger ist. Vor diesem Hintergrund hat das
STATEC vorgeschlagen, "Gender" als Forschungsschwerpunkt auf nationaler Ebene zu
verankern, mit der Aufgabe, geschlechterdifferenzierte Daten systematisch zu erheben
und auszuwerten. Damit konnte die Grundlage fiir die Analyse und die darauf
gegrindete Bewertung der Indikatoren geschaffen werden.

6.2 Standardabfrage zur geschlechterdifferenzierten
Gesetzesfolgeabschatzung (Fiche d'évaluation d'impact des mesures
Iégislatives et réglementaires sur I'égalité des femmes et des hommes)

Die Standardabfrage zur geschlechterdifferenzierten Gesetzesfolgenabschétzung ist ein
Indikator zur Evaluierung von rechtsetzenden Maflinahmen. Sie war 2006 vom
Regierungsrat fur alle Ministerien verbindlich eingefiihrt worden. Das Evaluationsblatt
sollte jedem Gesetzes- und Vorschriftenentwurf, der dem Regierungsrat zugeleitet wird,

13ng. Materialband zum Abschlussbericht, Kapitel 3.
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ausgefillt beigefigt werden. Es dient als Nachweis fir die Prifung der Wirkung des
Gesetzes/der Verordnung auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern im
GroRRherzogtum Luxemburg.

Das Ministerium fur Chancengleichheit hat die rechtsetzenden MalRhahmen fortlaufend
aufgenommen. Die Dokumentation wurde von den externen Evaluatorinnen
ausgewertet. Danach wurden im Zeitraum 11/2006 bis 7/2008 insgesamt 630
Malnahmen registriert. Davon waren 201 Gesetzesvorlagen, 405 Rechtsverordnungen
(Reglements) und 24 andere Projekte, wie z. B. die Ratifizierung internationaler
Abkommen oder nationaler Plane.

346 Vorlagen, das sind 55%, waren ohne Standardabfrage eingereicht worden. Bei 35
Vorlagen (6%) war die Standardabfrage zwar beigefiigt, aber nicht ausgefiillt worden.

Verteilung nach Anwendung der Standardabfrage
6%

@ ohne Abfrage

m mit Abfrage (bearbeitet)
39%

55% O mit Abfrage (unbearbeitet)

Beteiligung der Ministerien

Die Ministerien haben in sehr unterschiedlichem Umfang Vorlagen eingebracht. Vom
Gesamtbild her haben mehr Ministerien Uberdurchschnittlich hdufig die Standardabfrage
angefligt. Dennoch haben die Ministerien mit den meisten Vorlagen im Berichtzeitraum
den Abfragebogen eher selten eingesetzt. Drei Ministerien haben bei einer
unterschiedlich groRen Zahl an Vorlagen bei mehr als 80% die Vorlagen ohne
Standardabfrage eingereicht. Die Ergebnisse in Bezug auf Gesetzesvorlagen
entsprechen in etwa dem Gesamtbild™*.

Einschatzung der Vorlagen

Von den 256 rechtsetzenden Vorlagen, denen ein ausgefiillter Abfragebogen beigefligt
war, waren 91% (233) als geschlechterneutral eingeschétzt worden. Nur bei 15 Vorlagen
wurde eine positive Wirkung auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern vermutet.
Bei einigen wurde in der Begrindung die positive Wirkung auf die
Geschlechterneutralitat der Vorlagen zuriickgefiihrt. Davon war eine die gesetzliche
Anderung im Statut fir Staatsbeamte, mit der die Teilzeitausbildung eingefiihrt wurde.
Eine andere war die Verordnung, mit der grundsatzliche Fragen der Beschéftigung,
Auswahl, Ausbildung und Karriere von Staatsbeamten und Staatsbeamtinnen geregelt

14 vgl. Materialband Kapitel 4.
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wurden. Beide sind deswegen in ihrer Wirkung auf Gleichstellung positiv bewertet
worden, weil sie fur alle Beamten und Beamtinnen gelten, unabhéngig von ihrem
Geschlecht. Eine andere Vorlage, deren Wirkung ebenfalls positiv fir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern bewertet wurde, war das Gesetz, mit dem der
Gleichstellungsaspekt im Auftrag der Schule verankert wurde (Les Missions de I'Ecole,
Art.3, 12a/2007).

Evaluation der Kommentierungen

AbschlieBend wurden 44 Gesetzesvorlagen ausgewertet, bei denen in einem
Kommentar die Neutralitat in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern
begriindet wurde. Aufgrund der sehr knappen Dokumentation der Vorlagen waren
allerdings weitere vertiefende Analysen nicht méglich. Auf der Grundlage der Daten
kann aber geschlossen werden, dass insbesondere die Ministerien, deren Aufgaben
eher im technischen Bereich angesiedelt sind, wie beispielsweise das Ministére des
Travaux publics oder das Ministére des Transports, grof3ere Probleme haben, fachlich
den Bezug ihrer Vorlagen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern herzustellen, als
Ministerien, deren Aufgaben eher im sozialen Bereich oder in der Erziehung liegen. Die
zur Unterstitzung dieser Arbeit im Berichtzeitraum vorbereitete Fortbildung "Wie kommt
Gender in die Gesetzgebung“ hat mit jeweils einer Tagesveranstaltung im Oktober,
November und Dezember 2008 stattgefunden. Etwa 20 Beschaftigte haben an der
Fortbildung teilgenommen. Das Angebot wird 2009 wiederholt.

Von daher kdnnte im kommenden Jahr Uberprift werden, inwieweit die Einschéatzung
der Wirkung der Gesetze auf die Gleichstellung von Frauen und Manner differenzierter
eingeschatzt werden. Zugleich kénnte damit auch der Erfolg der Fortbildung gemessen
werden.

Zusammenfassung

Als Ergebnis der Evaluation kann festgehalten werden, dass die Anwendung der
Standardabfrage zur geschlechterdifferenzierten Gesetzesfolgenabschatzung in einigen
Ministerien bereits zur selbstverstandlichen Routine gehort, obwohl bis zum Zeitpunkt
der Auswertung noch keine Fortbildungen dazu stattgefunden hatten. Die mehrheitliche
Einschatzung aller rechtsetzenden Vorlagen als neutral fur die Gleichstellung von
Frauen und Manner ist jedoch ein Indiz daflir, dass die Beschéaftigten bei der
Anwendung des Instrumentes durch Qualifizierungsangebote noch einer Unterstitzung
bedirfen. Die vom Ministerium fur Chancengleichheit bereits 2006 Ubermittelten
Instrumente zur Unterstiitzung einer gleichstellungsorientierten
Gesetzesfolgenabschatzung aus dem internationalen Raum (Deutschland und
Osterreich) konnten von den Ministerien noch kaum als Anregung fiir die eigene Praxis
genutzt werden.

7. Koordinierungs- und Entscheidungsstrukturen

Als Organisationseinheiten fir die Koordinierung und Steuerung der Umsetzung des
Aktionsplans waren zustandig:

das Ministére de I'Egalité des chances. Hier liegen die Geschéaftsfiihrung des Comité
Interministériel und die ressortiibergreifenden Aktivitaten bis hin zur Erarbeitung und
Abstimmung von interministeriellen Vorlagen fiir den Regierungsrat.
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das Comité Interministériel als ressortibergreifende Arbeitsgruppe. Die
Zusammenarbeit beruht auf dem Leitprinzip der Implementierung von Gender
Mainstreaming in die Fachpolitiken als selbst organisiertes Verfahren: Jedes Ressort
ist innerhalb seines Bereiches fiir die Umsetzung der vereinbarten Arbeitsschritte
selbst verantwortlich. Im Comité werden die Ergebnisse aus den Ministerien
gebindelt und gemeinsam die nachsten Arbeitsschritte und Strategien entwickelt.

die Genderkompetenzzelle in jedem Ministerium. Sie sind ressortintern zustandig fir
die Umsetzung der Gleichstellungspolitik auf der fachlichen Ebene des jeweiligen
Ministeriums.

7.1 Ministére de I'Egalité des chances

Das Ministére de I'Egalité des chances (MEGA) ist zustandig fir die nationale und
internationale Politik der Gleichstellung von Frauen und Mannern und fir den Abbau der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechtes. Zu seiner Zusténdigkeit gehort daher auch
die Federfihrung fir den Aktionsplan, einschlieBlich der Beobachtung und
Koordinierung seiner Umsetzung. Das Ministerium hat diese Aufgaben trotz begrenztem
Personalschlissel wahrgenommen. Dazu haben verschiedene Faktoren beigetragen:

ein klarer und eindeutiger Auftrag der Regierung mit gentigend Kompetenz, um auch
eine Vielzahl von Themenbereichen anzusprechen,

die politische Legitimitat, Verwaltungskompetenz und Autoritdt und eine gesicherte
Position innerhalb der Regierung; die Ministerin gehdrt dem Regierungsrat an und ist
an den Entscheidungsprozessen dort beteiligt,

eigene Ressourcen wie finanzielle Mittel, Personal, Fortbildung und Wissen,

eigene MalRnahmen innerhalb des Aktionsplans mit Vorbildfunktion in der
Gleichstellungspolitik,*®

die kontinuierliche Zusammenarbeit mit anderen Ministerien, Kommunen,
Unternehmen und Nicht-Regierungsorganisationen.
Das Ministerium vertritt auBerdem international die Gleichstellungspolitik der Regierung
des GroRBherzogtums Luxemburg. Dabei wurde auch der Luxemburger Aktionsplan in
die internationale Diskussion eingefiihrt und Erfahrungen aus dem internationalen Raum
fur den Aktionsplan nutzbar gemacht (EU, UNO Conseil de I'Europe).
Die Leitungskrafte im Ministerium haben dariber hinaus die Ergebnisse der externen
Evaluation jeweils aufgegriffen und zur Steuerung des Prozesses der Umsetzung des
Aktionsplans genutzt.

Das Ministére de I'Egalité des chances hat im Prozess der Implementierung der Themen
"Gleichstellung" und "Gender Mainstreaming" zentrale Aufgaben wahrgenommen und
die Ergebnisse auch international kommuniziert, u. a. im Rahmen der Berichterstattung
an das Comittee on the Elimination of Discrimination against women (CEDAW-Komitee).
Der Prozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Daher wird das Ministerium auch
nach der formalen Beendigung des Aktionsplans seine Arbeit fortsetzen und den
Prozess weiter vorantreiben missen.

12 ygl. Commonwealth Secretariat: Gender Management System Handbook, Kent 1999
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7.2 Comité Interministériel

Das Comité Interministériel de I'égalité des femmes et des hommes ist das zentrale
Arbeits- und Koordinierungsgremium fir die Umsetzung des Aktionsplans und fir die
Integration der Strategie des Gender Mainstreaming in die politischen und
administrativen MalRhahmen der Regierung.

Zur Dokumentation der anfanglichen Arbeitssituation des Comité wurde zu Beginn der
Evaluation (Juni 2006) eine Befragung der Mitglieder durchgefiihrt. Ziel der Befragung
war, den Handlungsauftrag der einzelnen Teilnehmenden, ihre Bewertung der
Aufgabenstellung und Rahmenbedingungen, ihre Zufriedenheit mit der Zusammenarbeit
und ihre personlichen Erfahrungen sowie die Art und Intensitdt der Kommunikation der
Arbeit im Comité innerhalb des eigenen Ministeriums bzw. Behorde zu ermitteln.

Auch in den beiden Folgejahren wurden die Mitglieder befragt'®. Der Fragebogen wurde
gegenuber dem Vorjahr um den Themenkomplex "Einschatzung zum Grad der
Aufgabenerfillung” erweitert. Die Fragen hierzu wurden abgeleitet aus der im Comité
abgestimmten Arbeitsvereinbarung aus dem Jahr 2006,

Insgesamt kann mit den Ergebnissen der Befragungen ein positives Bild zur
Zusammenarbeit im Comité Interministériel gezeichnet werden. Bemerkenswert war die
recht hohe Zufriedenheit mit den bisher erledigten Aufgaben. Konkret wurden die
Diskussionen zur Gesetzgebung, die Berichte der Mitglieder und die fachlichen
Informationen als Grinde fir die mehrheitlich positive Einschatzung der
Aufgabenwahrnehmung des Comité genannt.

Negativ erlebt wurde jedoch der zunehmende Zeitdruck, der mit der Teilnahme am
Comité verbunden war. Diese Belastung riickte im Verlauf immer mehr in den
Vordergrund.

Probleme zeigten sich in der internen Abstimmung bzw. Aufgabenstellung und bei der
Rollenklarung der einzelnen Mitglieder des Comité mit ihrem jeweiligen Ministerium bzw.
ihrer Behorde. Mehr als die Halfte der Mitglieder hatten bis zum Abschluss keinen klaren
Auftrag fir die Mitarbeit im Comité erhalten. Auch hier standen fehlendes Engagement
von Fuhrungskraften und unzureichende Ressourcen im Mittelpunkt der Kritik.

Den notwendigen Rickfluss der gewonnenen Ergebnisse aus dem Comité in die
einzelnen Ministerien zur Erfallung des im Aktionsplan beschriebenen Auftrags — “das
Comité Interministériel ist Plattform fiir das Zusammenspiel zwischen den einzelnen
Ministerien” - konnte verbessert werden.

Eine kursorische Auswertung der Sitzungsprotokolle zeigt, dass Mitglieder des Comité
aus funf Ministerien regelmafig an den Sitzungen teilgenommen haben. Die Mitglieder
aus neun Ministerien kamen unregelmafiig, einige eher selten, zu den Sitzungen des
Comité. Aus drei Ministerien hat niemand an den Sitzungen teilgenommen.

Das Comité Interministériel wird seine Arbeit nach der formalen Beendigung des
Aktionsplans fortsetzen, da die Arbeit im réglement grand-ducal modifié du 31. mars
1996, article 4 ber den Plan hinaus allgemein geregelt ist. Nach den Ergebnissen der
Evaluation wird es fur die zukinftige Arbeit darauf ankommen, dass die Mitglieder ihren
Arbeitsauftrag im eigenen Ministerium jeweils klaren und Ergebnisse der Arbeit des
Comité fortlaufend kommuniziert werden. Dartiber hinaus sollte geprift werden,
inwieweit die Bindungskraft von Entscheidungen im Comité verstarkt werden kann. Die
zentrale Aufgabe des Comités wird weiterhin sein, dafiir Sorge zu tragen, dass die Ziele

% Die Ergebnisse der Abschlussbefragung sind im Materialband in Kapitel 7.2. dokumentiert.
7 Siehe Materialband, Kapitel 7.1.
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der Gleichstellungspolitik in Luxemburg in allen Politikfeldern aufgegriffen und umgesetzt
werden.

7.3 Cellule de compétences en genre

In fast allen Ministerien wurde eine Genderkompetenzzelle (cellule de compétences en
genre) gebildet. Sie ist nach dem Réglement grand-ducal vom 10.11.2005 zustéandig fir:

die Bestandsaufnahmen der bereits eingeleiteten MaBnahmen im Ministerium,

die Bewertung der jeweiligen ressortspezifischen MalRhahmen in Bezug auf ihre die
Gleichstellung férdernden oder behindernden Wirkungen, durch die Auswertung und
Interpretation der nach Geschlecht erhobenen Daten sowie

fur die Entwicklung und Formulierung eines mehrjahrigen Arbeitsplans (Nationaler

Aktionsplan, S 11).
Die Zusammensetzung der Genderkompetenzzelle, die Berufung ihrer Mitglieder und
ihre Aufgaben sind im Réglement grand-ducal festgelegt. Danach entscheiden die
Minister/innen Uber die GréRe der Genderkompetenzzelle und berufen ihre Mitglieder,
die kompetent sein sollen. Fir ihre Arbeit sind bestimmte Rahmenbedingungen zu
schaffen, z. B. Fortbildungsangebote, die Mdglichkeit, sich von Genderexperten/innen
unterstiitzen zu lassen oder der unmittelbare Zugang zur Leitung des Ministeriums. Zu
ihren Aufgaben gehéren u. a.:

Planung und Koordinierung der Einfihrung von Gender Mainstreaming innerhalb des
Ministeriums,

Ausarbeitung eines mehrjahrigen Arbeitsplans fir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern,

Beratung bei Gesetzesvorhaben Uber zu erwartende Auswirkungen auf die
Gleichstellung,

Mitwirkung an der Erarbeitung eines Fortbildungsplanes einschlieZlich Zeitplan,

regelmaRige Berichterstattung zum Stand der Einflihrung von Gender Mainstreaming
innerhalb des Ministeriums,

regelmanRige Auswertung der Arbeit der Genderkompetenzzelle und ihre
Dokumentation.

Die Arbeit der Genderkompetenzzelle

Am End