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1. Les instruments de 'aménagement du territoire pris en exécution
de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant I'aménagement du
territoire

1.1. Modification de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du
territoire par la loi du 30 juillet 2021 relative au Pacte logement 2.0.

La modification ayant pour objectif de mettre en concordance les législations concernant 'aménagement
du territoire, I'aménagement communal et le développement urbain ainsi que I'aide au logement a été
publiée au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg le 18 ao(t 2021.

1.2. Programme directeur d'aménagement du territoire, PDAT

Depuis I'adoption de la nouvelle , la
politique de 'aménagement du territoire est endiguée aux seuls cas visés par les objectifs de I'article 1 de
la loi. Jusgu’alors, il revenait au (PDAT) de préciser les

objectifs de la loi. A présent, |a loi s’est dotée d’objectifs « autonomes », reléguant le PDAT & une fonction
de définition de recommandations permettant d’organiser les différents besoins en espace aux endroits
les plus appropriés du territoire national.

Au vu des avis formulés par le Conseil d’Etat en 2017, les auteurs du projet de loi ont estimé qu’il était
plus opportun de ne pas conférer de force juridique contraignante au PDAT, mais de le considérer comme
le document représentant I'intérét général national afin de développer le pays de facon durable et de
garantir les meilleures conditions de vie pour sa population. En effet, I'insertion de dispositions
nécessairement précises au niveau du projet de loi lui attribuerait un caractere trop rigide.

Le nouveau PDAT constituera par conséquent un document d’orientation et un guide pratique pour I'Etat
et les communes : de portée non-normative, son contenu peut étre plus exhaustif, souple et adaptable.

Le PDAT sera I'instrument central de planification harmonieuse et ordonnée du développement du pays.
Conformément au projet de loi, il définira une stratégie intégrée des programmations sectorielles ayant
des répercussions sur le développement territorial national. Il arrétera les orientations, les objectifs
politiques ainsi que les mesures du Gouvernement et des communes a prendre dans le cadre des objectifs
de la loi concernant 'aménagement du territoire.

Le PDAT proposera une stratégie pour utiliser 'espace du pays et pour respecter des criteres
d’aménagement du territoire dans I’allocation et la répartition des investissements et des ressources. Il a
pour objet de canaliser les infrastructures, logements, bureaux, commerces, industries, zones vertes ou
loisirs aux endroits les plus appropriés en répondant aux critéres du bien-étre de tous les citoyens et d’un
développement durable du pays.


http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2018/04/17/a271/jo
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/strategies-territoriales/programme-directeur.html
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L'actuel PDAT date de 2003 : il contient des orientations et des objectifs peu précis et n’a pas été élaboré
dans l'optique d’un guide d’application pour I'élaboration des plans d’aménagement général (PAG) par
exemple. Malgré le fait que les évolutions démographique et économique ont été plus intenses que prévu,
les orientations stratégiques gardent toute leur validité. Toutefois, plusieurs volets, dont notamment
I’énergie, I'agriculture ou changement climatique n’ont pas été abordés.

Les travaux de refonte du PDAT ont débuté en janvier 2016 par la constitution d’un groupe de travail
interministériel chargé de I'élaboration du PDAT (GT PDAT) et se sont poursuivis en novembre 2016 avec
la tenue d’'un débat « Wat fir e qualitative Wuesstem fir eist Land ?— Landesplanung fir eng nohalteg
Zukunft » impliquant les forces vives de la nation et les acteurs politiques.

Les travaux de refonte du PDAT se sont poursuivis en 2018 dans le cadre d’un processus participatif
associant la société civile et les travailleurs frontaliers.

Des ateliers régionaux ont ainsi été organisés entre mars et juin 2018 a Manternach, Diekirch, Esch-sur-
Alzette et Luxembourg. En présence de quelque 350 participants, ces ateliers ont traité 5 thémes:
fonctions élémentaires, cohésion sociale et territoriale, qualité de vie, résilience et ressources.

‘ 18 18
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Les résultats du processus sous forme de visions et recommandations peuvent étre consultées sur
www.notrefuturterritoire.lu spécialement mis en place par le ministére afin de rendre accessible au grand
public les résultats du processus participatif.

Sur base du rapport final du processus participatif et du Débat de consultation sur 'aménagement du
territoire a la Chambre des Députés et des études de cadrage menées au sein du DATer en 2018, et
conformément aux objectifs du nouveau gouvernement, 'année 2019 a été consacrée a la poursuite
d’études spécifiques d’approfondissement et la structuration du futur document de PDAT.

Au cours de I'année 2020, des attentes plus claires ont été formulées envers le nouveau PDAT et les
stratégies qu’il devait incorporer. Ainsi, I'objectif concernait non seulement :

o |a définition d’une vision territoriale qui contribue a la réduction de notre empreinte écologique,
a savoir :

e atteindre les objectifs zéro émissions carbone a I’horizon 2050 ;


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2017/04/Lancement-de-la-procedure-de-refonte-du-programme-directeur-d_amenagement-du-territoire.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2017/04/Lancement-de-la-procedure-de-refonte-du-programme-directeur-d_amenagement-du-territoire.html
www.notrefuturterritoire.lu%20
https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/strategies_territoriales/notrefuturterritoire/PDAT-2018-Processus-participatif-Changement-collaboratif-Rapport-final.pdf
https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/actualites/2018/debat-de-consultation-at-chambre-deputes-2018-vf-signe.pdf
https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/actualites/2018/debat-de-consultation-at-chambre-deputes-2018-vf-signe.pdf
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e répondre au défi de la réduction drastique du gaz a effet de serre de nos émissions de CO,
(I'objectif étant de rester en deca des 1,5°C de réchauffement de la température moyenne
globale) ainsi que celui de la réduction de notre empreinte écologique ;

e no net land take a I'horizon 2050, une stratégie visant une réduction significative de
|'artificialisation des sols;

mais également

e |a conception d’une nouvelle stratégie d’aménagement du territoire et des instruments/concepts
concrets promouvant le projet de transition écologique et soutenant notamment :

les principes d’aménagement du territoire qui favorisent la biodiversité, améliorent la
qualité des écosystemes et préservent les espaces naturels ;

des stratégies qui permettent d’accélérer la transition écologique en pensant ensemble
les grandes infrastructures de transport, d’énergie, de logement et de digitalisation ;

des concepts et des modeles des territoires habités résilients au déreglement climatique ;

des outils pour le territoire qui entrainent une évolution économique stable, équitable et
solidaire ;

la cohésion sociale en tant qu’élément en concordance avec la cohésion territoriale.

Par conséquent, il a été décidé d’articuler les travaux d’élaboration sur deux horizons temporels : 2035 et

2050.

e Horizon 2035

Il définit les objectifs et stratégies a court et moyen terme : ce volet est élaboré par le Département
de 'aménagement du territoire en étroite collaboration avec les différentes politiques sectorielles et
en s’inspirant des politiques d’aménagement du territoire suisses.

e Horizon 2050

Il détermine I'orientation a long terme des politiques d’aménagement du territoire : a travers les
résultats de la Consultation internationale Luxembourg in Transition, le gouvernement définira sa
propre stratégie pour mettre en ceuvre la transition écologique dans les politiques d’aménagement
du territoire.

Ainsi, au cours des années 2020 et 2021, les travaux dans le cadre du PDAT étaient prioritairement

consacrés a la

qui visait a produire des

stratégies et scénarios permettant au Grand-Duché de Luxembourg et sa région fonctionnelle de réussir
la transition écologique et atteindre la neutralité carbone. Les résultats de cette consultation seront
intégrés dans le PDAT qui sera approuvé par le Gouvernement. De cette fagon, le Gouvernement, sur base
des projets issus de la CI-LiT, pourra définir sa propre stratégie de décarbonation a travers le PDAT.


https://luxembourgintransition.lu/
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Dans le cadre de ce processus, la participation citoyenne n’a pas été omise et un comité de citoyens, le
Biergerkommitee Létzebuerg 2050, a été instauré pour accompagner les équipes pluridisciplinaires et
formuler ses propres recommandations en matiére de transition écologique au Gouvernement.

En outre, un de trois sondages a été lancé en 2021 en collaboration avec TNS-IlIres. Le premier sondage,
lancé en octobre 2021 a porté sur la qualité de vie. Au total, le DATer prévoit de réaliser trois enquétes
de ce type au total, dont la deuxiéme porte sur I'utilisation rationnelle des sols tandis que la troisieme
thématique reste encore a définir.

1.2.1. Travaux du groupe de travail interministériel chargé de I’élaboration du PDAT

En 2021, le groupe de travail s’est réuni a trois reprises, fin mars, fin juin et début décembre. Au cours de
ces réunions, il a été échangé sur les états d’avancement des différentes études en cours (la saisine du
Gouvernement en conseil au sujet de lI'armature urbaine, les visions territoriales pour les trois
agglomérations urbaines, la pertinence des programmes et stratégies européens pour les politiques
sectorielles nationales ainsi que sur les travaux menés dans le cadre de la mission d’accompagnement du
bureaux d’étude suisse Urbaplan) et les membres du groupe ont été invités a soumettre leurs
observations et recommandations au DATer. En outre, le GT a été informé de I'avancement de la CI-LiT.
En plus des discussions en grand comité, quelques réunions bilatérales plus spécifiques ont été organisées
avec des membres du groupe de travail, entre autre avec le Ministére de la Santé et le Haut-Commissariat
a la Protection nationale.

Outre les réunions bilatérales, deux sessions de travail portant sur le milieu urbain et rural ont été
organisées en décembre 2021.

1.2.2. Consultation internationale Luxembourg in Transition (CI-LiT)

Dans le cadre de la refonte de son Programme directeur d’aménagement du territoire (PDAT), le
Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg s’attache a poursuivre sa politique d’aménagement du
territoire en étroite relation avec le Pacte Vert de I'Union européenne ayant pour objectif de rendre
|’économie européenne durable.

LUXEMBOURG IN

TRANSITION

o & &

VISIONS TERRITORIALES POUR LE FUTUR
3 T RESILIENT D'UN
ESPACE TRANSFRONTALIER

Ce pacte se fixe comme objectifs la neutralité carbone et la réduction de la pollution pour protéger la vie
humaine, la faune et la flore, tout en aidant les entreprises a devenir des acteurs mondiaux de premier
plan en technologies propres. Cette démarche s’inscrit dans la volonté de transformer les défis
climatiques et environnementaux actuels en autant d’opportunités dans un vaste ensemble de domaines
d’action et en garantissant une transition écologique juste et inclusive pour I'ensemble des citoyens du
continent européen. Ce faisant, le Grand-Duché de Luxembourg fait par ailleurs également siennes les 17
Objectifs de développement durable (ODD) établis par les Nations unies a atteindre a I’horizon 2030.
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C’est dans ce contexte que le Département de 'aménagement du territoire (DATer) a lancé le 16 juin
2020 la consultation urbano-architecturale et paysagere

Elle vise a réunir
des propositions stratégiques d’aménagement du territoire et a produire des scénarios de transition
écologique al’horizon 2050 pour le Grand-Duché de Luxembourg et ses territoires frontaliers. Elle s’inspire
des grandes consultations menées telles que celles du Grand Paris ou du Grand Geneve.

Le 26 octobre 2020,

. 30 équipes avaient répondu a lI'appel du mois de juin et, a l'issue d’'un processus
d’évaluation, 10 d’entre elles ont été sélectionnées pour entamer la premiére étape du processus
(16.10.2020 — 04.01.2021).

° 1¢ étape (octobre 2020 — janvier 2021)
Le cadre méthodologique du projet de transition

Les 10 équipes retenues pour la premiére étape ont réuni des professionnels mais également des
universités, écoles supérieures techniques et organismes de recherche ayant une expertise dans les
domaines de 'aménagement du territoire, de I'urbanisme, du paysage et de I'architecture, soutenus par
les disciplines de I'environnement ainsi que les sciences humaines et sociales. A 'issue de cette premiére
étape, les instances qui accompagnent la consultation — Comité scientifique, Comité consultatif et Comité
interministériel — ont évalué les dossiers remis par les équipes présentant leur cadre méthodologique du
projet de transition.

Les rapports de la premiére étape ont été évalués et sélectionnés selon la pertinence et justesse
scientifique de leurs métriques ainsi que leur capacité a les décliner en visions prospectives et
vraisemblables a la grande échelle.

Le 3 février 2021, le ministre de I’Aménagement du territoire a présenté les résultats des travaux de la
premiere étape et les dévoilé les six équipes (ci-dessous les équipes par ordre alphabétique) retenues
pour la deuxiéeme étape de la consultation (01.02.2021 — 04.06.2021):

- Tracer la voie d’un futur décarboné, résilient et désirable pour le Luxembourg
AREP Ville SAS * f™"c¢ & Sorbonne Université "¢ « TAKTYK Sarl F*"¢ « Mobil'homme Sar| ¥ss¢ «

QUATTROLIBRI EURL france

- Se développer au-dela des frontiéres & fermer la boucle
KCAP Architects&Planners GmbH * Ss¢ « Arup Deutschland GmbH #"m9m¢ & Cabane Partner

Urbane Strategien und Entwicklung GmbH *vs¢

- The Luxembourg region as the most liveable, responsible and sustainable in Europe
MVRDV B.V. * Pos83 ¢ Goudappel Coffeng P¥<8% ¢ Transsolar Inc. E@U"s & H+N+S B.V, PysBos o
Deltares P85 o DRIFT B.V. P%s-8% & University of Twente, ITC Faculty Povs8as

- Infrastructures biorégionales : matieres, circuits, coalitions
TVK architecte et urbaniste Sarl * 79" & Partie Prenante SASU 9" ¢ Soline Nivet Architecture
SASU fromce o Université Gustave Eiffel ¢ ¢ SOL & CO ¢ ¢ Jystinien Triblion Rovaume-Uni ¢
Université Grenoble Alpes, Institut de Géographie Alpine "¢ & |nstitut National de I’Economie
Circulaire france


http://www.luxembourgintransition.lu/
http://www.luxembourgintransition.lu/
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2020/10-2020/20201026_CP.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2020/10-2020/20201026_CP.html
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- Luxembourg 2050 - Prospects for a Regenerative City-Landscape
Université du Luxembourg * txembourg o | |ST, Luxembourg Institute of Science and Technology
Luxembourg & CELL, Centre for Ecological Learning Luxembourg “¢mbourg & |BLA, Institut fir Biologésch
Landwirtschaft an Agrarkultur asbl t»xémbourg & QLM, Office for Landscape Morphology Co. Ltd. france

- Caring for soil : Reimagining a territory while empowering the collective
2001 Sarl| * twxembourg & 5INAE bvba 8¢9iaue & L OLA P59 & Sytematica " # Transsolar SAS o «
Endevour 8¢99u¢ &  ETH  Ziirich S“*¢ « TU KaiserslauternAemme o  Yellow Ball ‘wembourg o
Waltersdorfer Gregor tx¢mb°us « Maxime Delvaux 5¢9%9u¢ » Office for Cities o

© DATer

Cléture de la premiére étape de la CI-LiT — conférence de presse (03/02/2021)

° 2¢ étape (janvier 2021 — juin 2021)
Le projet de transition adapté a la région fonctionnelle transfrontaliere

Les six équipes sélectionnées a l'issue de la premiére étape ont eu a démontrer comment leurs principes,
méthodes, outils et métrique(s) pour la transition écologique par le projet peuvent servir pour élaborer
une stratégie de projet territorial dans le cas du périmeétre de réflexion transfrontalier luxembourgeois
qui correspond a un bassin de vie.

A l'issue de cette seconde étape, les instances qui accompagnent la consultation — Comité scientifique,
Comité consultatif et Comité interministériel — ont évalué les dossiers remis par les équipes présentant
leurs approche scientifique et cadre de travail méthodologique du projet de transition. La séance de
cléture de la seconde étape de la CI-LiT s’est tenue les 3 et 4 juin 2021 a la Maison du Savoir a Belval en
format hybride en présence du ministre de I’Aménagement du territoire, des comités qui accompagnent
la consultation ainsi que du Biergerkommitee 2050. En tout, 170 personnes ont pu assister, la premiere
journée, a la présentation orale des six équipes retenues pour la seconde étape.


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/01_2021/A.html
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Faisant suite aux délibérations en interne lors de la journée de cl6ture — basées sur la présentation orale
de chacune des six équipes et sur les rapports écrits remis en amont au mois de mai — et donnant lieu a
une évaluation scientifique rigoureuse des travaux remis, il en résulte que la qualité des travaux des
équipes a été jugée exceptionnelle par les membres des comités et méme hors norme en comparaison
avec les consultations internationales menées antérieurement comme celle notamment du Grand
Geneve. C'est pourquoi il a été décidé de retenir quatre équipes pour la derniere étape.

Quatre équipes (par ordre alphabétique) ont été retenues pour la derniere étape de la consultation:

- AREP Ville SAS * f™"c¢ & Sorbonne Université "¢ « TAKTYK Sarl Fa"¢ « Mobil'homme Sarl ¥/ss¢ «
QUATTROLIBRI EURL Fronce
Tracer la voie d’un futur décarboné, résilient et désirable pour le Luxembourg

- MVRDV B.V. * P83 & Goudappel Coffeng P?58% & Transsolar Inc. £@5°Unis & H+N+S B.V. Pos8es o
Deltares P=83s & DRIFT B.V. 795825 & University of Twente, ITC Faculty Pos8as
The Luxembourg region as the most liveable, responsible and sustainable in Europe

- Université du Luxembourg * ‘*¢m°urd ¢ | |ST, Luxembourg Institute of Science and Technology
Luxembourg & CELL, Centre for Ecological Learning Luxembourg “¢mbourd & |BLA, Institut fir Biologésch
Landwirtschaft an Agrarkultur asbl txémboura & QLIM, Office for Landscape Morphology Co. Ltd. fance
Luxembourg 2050 - Prospects for a Regenerative City-Landscape

- 2001 Sarl * tuembourg & 51 NAE byba Bel9iaue ¢ | QLA Po¥sB3s & Sytematica ™ ® Transsolar SAS e «
Endevour 8¢99u¢ &  ETH Zirich ¥ « TU KaiserslauternAmame o Yellow Ball ‘wembourg o
Waltersdorfer Gregor txémbourg & NMaxime Delvaux 5€/99u¢ & Office for Cities fce
Caring for soil : Reimagining a territory while empowering the collective

° 3¢ étape (juin-janvier 2021)
Le projet de transition échelonné et décliné en projets démonstratifs

Au cours de la derniére étape, les équipes sélectionnées doivent développer des scénarios de transition
d'ici 2050 pour le Grand-Duché de Luxembourg et sa région fonctionnelle transfrontaliere en les
traduisant en des applications et des projets concrets et a des échelles diverses. Les résultats de cette
troisieme et derniére étape seront présentés au mois de janvier 2021.

1.2.3. PDAT & CI-LiT - Biergerkommitee Létzebuerg 2050 (BK2050)

Dans le cadre de la consultation internationale

, le ministre de '’Aménagement
du territoire a souhaité mettre en place en paralléle aux organes accompagnant la consultation (Comités
scientifique, consultatif et interministériel), un Comité de citoyens, dénommé Biergerkommitee
Létzebuerg 2050 (BK2050), avec pour mission de :

e se mettre a la disposition des différentes équipes d'experts de Luxembourg in Transition pour des
échanges pendant la phase d'élaboration de leur scénario ;


https://luxembourgintransition.lu/
https://luxembourgintransition.lu/
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e développer une compréhension de la maniére dont le Luxembourg devrait se positionner d'ici
2050 pour atteindre la neutralité carbone ;

e formuler des recommandations aux politiques sur la maniere dont le territoire devrait étre
organisé d'ici-la pour que le Luxembourg devienne climatiquement neutre.

Ceci faisant, I'objectif pour le BK2050 a été de formuler des propositions susceptibles de servir
d’inspiration dans le cadre des travaux du Programme directeur d’aménagement du territoire (PDAT).

TNS llres a été chargé par le DATer de sélectionner les 30 membres du BK2050 avec pour objectif de
refléter au mieux la diversité de la société luxembourgeoise. Un appel public a candidature a été lancé en
décembre 2020, complété par un tirage au sort dans la base de données de l'institut. Parmi les 250
candidatures soumises, I'institut de sondage a ensuite effectué une sélection indépendante selon toute
une série de critéres (sexe, age, origine, occupation etc.). Le comité a débuté ses travaux le 18 janvier
2021 avec un kick-off meeting en présence du ministre de I’Aménagement du territoire.

[re=———s
TRANSITION

@ Composition du .Biergerkommitee Létzebuerg 2050
30 membres

b Frontaliers 60 +
Tiolo1e - 4 Membres
17 % 13% 32-60 ans
= 1 Hembres
S‘-‘l 31% A
53 % 41% 14 Hommes Eees
A ;50 %
f/z B3 % :,
Fat
16 Femmes y .
> 25 Luxembourg = 216 - 31 ans
15 Nembres
© DATer

Dans le but de pouvoir évaluer la complexité des futurs défis territoriaux, les membres du BK2050 ont
participé a et regu des informations de la part d'experts sur des sujets de planification
territoriale tels que la mobilité, le logement, les infrastructures, la gestion de I'eau, la biodiversité etc.,
tout ceci dans une perspective de changement climatique. Bien que les conférences aient été publiques,
elles ont été suivies de séances de travail a huis clos ou le groupe a débattu en toutes transparence et
indépendance des différents sujets traités.
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Sur la base des enseignements recueillis, le comité a entamé a partir de juillet 2021, un travail sur ses
propres propositions quant a la facon dont le territoire du Luxembourg devrait étre organisé pour
atteindre la neutralité carbone d’ici 2050. La remise des conclusions des travaux du comité aura lieu au
mois de janvier 2022.

Le groupe a été accompagné scientifiguement et professionnellement par Dr. Léonie de Jonge (Université
de Groningen) et Dr. Raphaél Kies (Université du Luxembourg).

1.3. Plans directeurs sectoriels (PDS)

1.3.1. Les PDS « primaires »: les PDS « zones d’activités économiques », « logement »,
« paysages » et « transports »

Les sont des instruments d’exécution de la loi modifiée du 17 avril 2018
concernant I'aménagement du territoire qui ont pour objet de mettre en oceuvre la politique
d’aménagement du territoire telle qu’elle a été définie dans le

. Ayant pour objet de cadrer le développement territorial de fagon durable a I’échelle
nationale, ils correspondent aux quatre grands champs d’action de 'aménagement du territoire, a savoir
:le développement urbain et rural, I’économie, les transports ainsi que I’environnement et les ressources
naturelles.

Dans ce cadre, les PDS « » (PSL), « » (PST), « » (PSP) et «
» (PSZAE) ont été respectivement rendus obligatoires par réglements grand-ducal du 21
février 2021 et sont entrés en vigueur le 1°" mars 2021.

Il s’agit aussi, d’une part, de garantir un équilibre entre développer et protéger le pays en assurant la
meilleure interconnexion possible entre les lieux de vie, de travail et de loisirs et, d’autre part, de s’assurer
entre ces lieux les modes de déplacement les plus adéquats a la demande et les plus respectueux d’'un
point de vue environnemental.

qui
dotent I'Etat des instruments nécessaires en vue du renforcement a long terme et de la mise en pratique
des éléments essentiels a un aménagement du territoire durable, cohérent et responsable avec pour
objectif de promouvoir un développement du territoire national qui protége les paysages, valorise les
ressources communes d'une région et contribue a une utilisation efficace et rationnelle des besoins en
matiére d'utilisation des sols.
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° Plan sectoriel « logement » (PSL)
Favoriser la création du logement conventionnel et abordable

L’objectif du PSL est de définir des zones prioritaires d’habitation (ZPH) destinées a la création de
logements par le biais de la réservation de surfaces et contribuer a une répartition de la population aux
endroits les plus appropriés du territoire national tout en favorisant la création de logement abordable
en y dédiant 30% de la surface construite brute.

P

Plan sectoriel
« logement »

© DATer
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° Plan sectoriel « zones d’activités économiques » (PSZAE)
Assurer un développement économique équilibré

Le PSZAE vise a réserver des surfaces dédiées au développement des activités prioritairement artisanales
et industrielles pour soutenir le développement économique national : il s’agit aussi de contrebalancer un
développement incontrélé du territoire ainsi que le mitage supplémentaire du paysage et d’encourager
les communes a développer et a mettre en ceuvre des stratégies intercommunales pour la mise en ceuvre
prioritaire des zones d’activités économiques régionales.

Plan sectoriel
« zones d’activités économiques »

P

© DATer

EC

Géoportail
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° Plan sectoriel « transports » (PST)
Promouvoir une mobilité durable

L’objectif du PST est de faciliter la transposition de la stratégie globale pour une mobilité durable (MODU)
en réservant des zones et couloirs a garder libres de toute construction destinés a accueillir des projets
d’infrastructures de transport.

Géoportail
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° Plan sectoriel « paysages » (PSP)
Protéger nos paysages typiques et notre bien-vivre

L’objectif du PSP est de protéger les paysages en préservant certains espaces d’une fragmentation et d’un
mitage supplémentaires et en maintenant libre de constructions des espaces sous pression urbanistique
entre localités. De cette facon les paysages peuvent continuer a remplir leurs fonctions paysagéres (a
savoir : fonctions écologiques, récréation, production agricole et forestiere, touristiques etc.).

[ [——
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1.3.1.1.  Groupe de travail : Cahier des charges « zones d’activités économiques »

Dans le cadre du plan directeur sectoriel « zones d’activités économiques », le Conseil de gouvernement
a chargé le ministre de ’Aménagement du territoire et le ministre de I'Economie de procéder, au sein
d’un groupe de travail ad hoc, a entamer ensemble avec les ministres des Classes moyennes, de la
Mobilité, de I'Intérieur et de la Protection de I'Environnement, I’élaboration d’un cahier des charges pour
la viabilisation et I'aménagement durables, flexibles et modulables des futures zones d’activités
économiques nationales, zones d’activités spécifiques nationales et régionales.

Fin 2019, le groupe de travail a été institué et s’est réuni une premiére fois. Dans le cadre de
I"accomplissement de ses missions, ledit groupe de travail a été accompagné d’un consortium de bureaux.

A cet effet, le bureau +IMPAKT a élaboré une boite a outils visant & proposer, dans I'esprit de I’économie
circulaire, des mesures concretes avec un échéancier détaillé pour la planification des différentes mesures
a mettre en place au sein des ZAE. Le bureau CO3 a procédé a I'analyse des mesures de la boite a outils
précitée et la facon dont ces derniéres pourraient étre transposées dans les documents de planification
communaux, a savoir les PAG, PAP et reglements sur les batisses. Sur base des documents précités, le
bureau Oekobureau a élaboré un guide pour le développement des nouvelles ZAE suivant les critéres de
I’économie circulaire, reprenant les domaines thématiques de la boite a outils et les regroupant dans 8
grands domaines.

Au cours de lI'année 2021, le cahier des charges a été finalisé et sera présenté aux syndicats
intercommunaux ainsi qu’aux communes luxembourgeoises au cours de I'année 2022.

1.3.1.2. Les commissions de suivi des PDS

Parallelement aux quatre PDS, sont également entrés en vigueur en date du 21 février 2021 les quatre
réglements grand-ducal concernant la composition et I'organisation des commissions de suivi des PDS.

Chaque commission a comme mission le suivi de la mise en ceuvre d’un PDS afin d’évaluer en temps utile
les besoins en surfaces et d’enclencher, si nécessaire, une procédure de modification de ce dernier.

En juillet 2021, les quatre commissions de suivi se sont réunies une premiere fois.

° La commission de suivi du PSL

Dans sa séance du 7 juillet 2021, la commission de suivi a retenu qu’un suivi régulier de la mise en ceuvre
des zones prioritaires d’habitation (ZPH) sera effectué par le DATer ensemble avec le Ministére du
Logement. Aussi, une « task force », composée de ces derniers avec le Ministére de I'Intérieur, sera
convoquée pour aborder les questions et problemes techniques auxquels les communes feront face lors
de la mise en ceuvre desdits ZPH.
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° La commission de suivi du PST

Puisqu’il existe divers projets dont I'état d’études est plus avancé que celui figurant initialement dans le
PST voire qui sont déja réalisés, la commission de suivi a retenu en date du 14 juillet 2021 que les différents
acteurs représentés analysent, chacun a la hauteur de leurs projets, si des :

e Nouveaux couloirs et zones superposés sont a réserver ;
e Tracés schématiques peuvent étre adaptés, voire supprimés ;
e Projets sont réalisés et peuvent, partant, étre supprimés.

La commission de suivi a cependant estimé judicieux d’attendre la finalisation du « plan national pour la
mobilité » avant de ne lancer une procédure de modification étant donné ce dernier requerra aussi
diverses adaptations du PST.

° La commission de suivi du PSP

Réunie en date du 14 juillet 2021, la commission de suivi du PSP a décidé qu’une modification de la partie
graphique du PSP s’avere nécessaire en vue de redresser certaines erreurs matérielles. Il s’agit de
I’empiétement de certaines coupures vertes sur des zones urbanisées ou destinées a étre urbanisées.
Comme les coupures vertes n’ont pas comme objectif I'interdiction de construire a I'intérieur desdites
zones, la commission de suivi a estimé judicieux de rectifier ces erreurs.

° La commission de suivi du PSZAE

A l'instar de la commission de suivi du PSL, celle relative au PSZAE s’est réuni le 26 juillet 2021 en vue
d’analyser la mise en ceuvre des différentes zones d’activités économiques désignées par le plan.

Dans le cadre de cet exercice, certaines incohérences entre le PSZAE et les PAG communaux ont été
détectées. A cet effet, la commission a retenu que le Département de I'aménagement du territoire,
ensemble avec le Ministére de I'Economie, procéderont a une analyse approfondie des éventuelles
adaptations a effectuer a la hauteur de la partie graphique du PSZAE.

1.3.2. Les PDS « secondaires »

Les plans directeurs sectoriels (PDS) dits « secondaires » ont un impact moins direct sur I'occupation du
sol que les PDS dits « primaires ». lls concernent des installations spécifiques, qui doivent étre organisées
et réglementées dans une approche cohérente et efficiente au niveau national, en tenant compte des
objectifs du Programme directeur d’'aménagement du territoire (PDAT).

1.3.2.1.  Plan directeur sectoriel « Décharges pour déchets inertes », PSDDI

La politique en matiére d’élimination des déchets inertes se fera dorénavant moyennant un réseau de
décharges régionales pour déchets inertes établi conformément aux orientations du nouveau plan
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national de gestion des déchets (article 26, paragraphe 9, lettre a) de la loi modifiée du 21 mars 2012
relative aux déchets).

De ce fait, une procédure d’abrogation du réglement grand-ducal du 9 janvier 2006 déclarant obligatoire
le PDS « Décharges pour déchets inertes » selon I'article 33, paragraphe 2 de la loi modifiée du 17 avril
2018 concernant 'aménagement du territoire a été lancée.

Par décision du Gouvernement réuni en conseil du 31 janvier 2020, le projet d’abrogation du plan
directeur sectoriel « décharges pour déchets inertes » (PSDDI) a été transmis a I’ensemble des colléges
des bourgmestres et échevins des communes luxembourgeoises et au Conseil supérieur de
I'aménagement du territoire (CSAT), entamant ainsi la procédure de consultation publique prévue a
I'article 12 de la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant I'aménagement du territoire.

Dans ce cadre, une réunion d’information a eu lieu le 3 mars 2020 en présence du ministre de
I’Aménagement du territoire et de la ministre de I'Environnement, du Climat et du Développement
durable.

Néanmoins, la pandémie du coronavirus a entretemps eu des conséquences sur les procédures en matiére
d’aménagement du territoire. Ainsi, en vue de prendre des mesures dans le but de sauvegarder les
intéréts et les droits des personnes intéressées ainsi que des communes dans le cadre des procédures de
consultation publique relatives aux projets d’élaboration, de modification et d’abrogation de plans
directeurs sectoriels, une suspension des délais s’ est avérée nécessaire pour les dispositions qui prévoient
la consultation d’un dossier ainsi que I'introduction d’observations de la part des personnes intéressées
endéans un délai déterminé.

Ainsi, le reglement grand-ducal du 10 avril 2020 portant suspension de certains délais en matiére
d'aménagement du territoire a été adopté. Par dérogation a la loi modifiée du 17 avril 2018 concernant
I'aménagement du territoire, ce dernier a suspendu jusqu’a la fin de I'état de crise, telle que fixée par
la loi du 24 mars 2020 portant prorogation de I’état de crise déclaré par le reglement grand-ducal du 18
mars 2020 portant introduction d’une série de mesures dans le cadre de la lutte contre le Covid-19 —sans
pourtant effacer les délais déja courus.

L’état de crise ayant pris fin le 24 juin 2020, les délais précités ont repris leurs cours pour la durée restante
a partir du 25 juin 2020.

En octobre 2020, trois-quarts des conseils communaux consultés ont transmis un avis au ministre ayant
I’Aménagement du territoire dans ses attributions. Aucun particulier n’a formulé d’observation.

Par décision du gouvernement en Conseil en date du 14 octobre 2020, I'abrogation du PSDDI a été
définitivement approuvée. Par la suite, le projet de reglement grand-ducal déclarant obligatoire ladite
abrogation a été soumis au Conseil d’Etat pour avis obligatoire le 19 octobre 2020. Le méme jour, ledit
projet de réglement précité a été soumis pour avis aux chambres professionnelles ainsi qu’au Syndicat
des Villes et Communes Luxembourgeoises.
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Suite a un avis favorable du Conseil d’Etat en date du 22 juin 2021, 'abrogation du réglement grand-ducal
du 9 janvier 2006 déclarant obligatoire le plan directeur sectoriel « décharges pour déchets inertes » a été
rendue obligatoire par reglement grand-ducal du 23 juillet 2021.

1.4. Plans d’occupation du sol (POS)

Le plan d’occupation du sol (POS) est un instrument d’'aménagement du territoire rendu obligatoire par
reglement grand-ducal et contenant un ensemble de prescriptions écrites et graphiques. Il délimite au
niveau d’une ou de plusieurs communes une partie déterminée du territoire national qu’il divise en une
ou plusieurs zones dont il arréte et, le cas échéant, précise et exécute le mode d’utilisation du sol. Aussi,
un POS peut prévoir des prescriptions ayant trait au degré d’utilisation du sol.

1.4.1. PAG « Haff Réimech »

Sur demande de la commune de Schengen, le Gouvernement en Conseil a décidé le 29 juillet 2016 de
procéder a la modification du PAG « Haff Réimech » afin de I"adapter aux évolutions de la réalité sur le
terrain. Moyennant I’exclusion de certaines parcelles de la délimitation du PAG, la modification projetée
devrait permettre la réalisation de plusieurs projets communaux, tels que I'extension du complexe
scolaire de I'école fondamentale et la désaffection du batiment atelier du Service de régie communal.

En outre, I'entrée en vigueur de la loi du 23 décembre 2016 concernant la gestion du domaine public
fluvial et de ses réglements d’exécution a imposé la reprise par le PAG du « domaine public fluvial » (les
propriétés domaniales relevant du domaine public fluvial ayant été définies par RGD du 28 mai 2019).

La modification projetée a fait I'objet d’études environnementales au sens de la loi modifiée du 22 mai
2008 relative a I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I’environnement. Dans ce
cadre, un rapport sur les incidences environnementales sommaire (Umwelterheblichkeitspriifung, UEP) a
été élaboré fin 2020 et soumis a la ministre de I'Environnement pour avis. Datant du 1°" février 2021, cet
avis conclut que des études supplémentaires ne sont pas nécessaires.

Ensuite, et sur décision du Gouvernement en conseil réuni en date du 12 mai 2021, le projet de
modification en question a été transmis au Colléege des bourgmestre et échevins de la commune de
Schengen et au Conseil supérieur de 'aménagement du territoire (CSAT) afin de permettre le lancement
de la procédure de consultation du public telle que prévue par I'article 18 de la loi modifiée du 17 avril
2018 concernant 'aménagement du territoire.

Le projet de modification a été déposé auprés de la maison communale de Schengen en date du 21 juin
2021, de sorte que le délai pendant lequel les personnes intéressées ont pu prendre connaissance du
projet de modification a couru du 21 juin 2021 au 21 juillet 2021 inclus.

D’ailleurs, les personnes intéressées ont pu formuler leurs observations a I'égard du projet de

modification pendant un délai de 45 jours a compter du dépot du projet de modification précité jusqu’au
5 aodt 2021 inclus.
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Aussi, une réunion d’information a eu lieu le 5 juillet 2021 en présence du ministre de I’Aménagement du
territoire dans les locaux de I'administration communale de Schengen.

Les avis du CSAT et du Conseil communal de la commune de Schengen ont par la suite été intégrés dans
le rapport établi par le ministre ayant I’Aménagement du territoire dans ses attributions sur base duquel
le Gouvernement en conseil a définitivement approuvé le projet de modification dans sa séance du 29
octobre 2021.

Par courrier du 15 novembre 2021, le Conseil d’Etat, les chambres professionnelles et le Syndicat des Villes
et Communes Luxembourgeoises (SYVICOL) ont été saisis pour avis dans le cadre de la procédure
réglementaire relative au projet de réglement grand-ducal rendant obligatoire une deuxieme
modification du reglement grand-ducal modifi€ du 10 avril 1997 déclarant obligatoire le plan
d’aménagement global Haff Réimech.

1.4.2. POS « Lycée Nordstad »

Sur demande du ministre ayant I'Enseignement supérieur dans ses attributions, le Département des
travaux publics, ensemble avec I’Administration des batiments publics, ont procédé a I'élaboration d’un
projet de réalisation d’un lycée sur le territoire de la commune d’Erpeldange-sur-Sdre. Le reclassement
des fonds nécessaires a la construction du lycée sera réalisé par le biais d’'un POS. Ce POS définira, d’une
part, le mode d’utilisation du sol et édictera, d’autre part, des prescriptions permettant de préciser et
d’exécuter le mode d’utilisation du sol des fonds sur lesquels la construction du lycée est projetée.

s Projet de plan d'occupation
- du sol « Nordstad - Lycée »

Projet de plan d’occupation du sol « Nordstad — Lycée » / Plan d’implantation
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Le POS « Nordstad — Lycée », actuellement en stade de projet, a fait I'objet d’une évaluation
environnementale stratégique qui a abouti a I'élaboration d’un rapport sur les incidences sur les
incidences environnementales (RIE) finalisé en mai 2021.

Le « Mobilitéitskonzept Nordstad 2035 » ayant été publiquement présenté en date du 19 mai 2021, il a
été désormais décidé de vérifier son impact sur le projet de POS avant de lancer la procédure de
consultation publique de ce dernier.

Apres confirmation du ministre ayant la Mobilité dans ses attributions en octobre 2021 selon lequel le
concept de mobilité précité n‘impacte pas le futur complexe scolaire, la consultation publique relative au
projet de POS « Nordstad — Lycée » a désormais été entamée.

Ainsi, sur décision du Gouvernement en conseil réuni du 12 novembre 2021, le projet de POS, ensemble
avec le RIE y relatif, ont été transmis au Colléege des bourgmestre et échevins de la commune
d’Erpeldange-sur-Sire et au Conseil supérieur de 'aménagement du territoire (CSAT) afin de permettre
le lancement de la procédure de consultation du public telle que prévue par I'article 18 de la loi modifiée
du 17 avril 2018 concernant I'aménagement du territoire.

Sur ce, le dossier complet a été déposé aupres de la maison communale d’Erpeldange-sur-Slre en date
du 23 novembre 2021, de sorte que le délai pendant lequel les personnes intéressées ont pu prendre
connaissance du projet de POS ainsi que du RIE y relatif a couru du 23 novembre 2021 au 23 décembre
2021 inclus.

D’ailleurs, les personnes intéressées ont pu formuler leurs observations a I'égard du projet de
modification pendant un délai de 45 jours a compter du dépot du projet de modification précité jusqu’au
7 janvier 2022 inclus.

Aussi, une réunion d’information a eu lieu en présence du ministre de I’Aménagement du territoire en
date du 25 novembre 2021 au Centre culturel et sportif a Erpeldange-sur-Sire.

1.4.3. POS « Dépot de munition de ’Armée » et POS « Champs de tir de 'Armée »

Le ministre de ’Aménagement du territoire a été saisi par le ministre de la Défense en vue de procéder a
I’élaboration de deux POS pour la réhabilitation du dép6t de munition de I'Armée au Waldhaff
respectivement pour la rénovation du champ de tir de I’Armée au Bleesdall.

Les deux projets s'inscrivent dans le cadre de l'exécution des politiques de défense nationale et
internationale et vise a garantir la pérennité du site du dép6t de munitions en termes d'infrastructures,
d'opérationnalité et de sécurité.

D’une part, le projet de réhabilitation du dép6t de munition de I'Armée au Waldhaff prévoit la
construction notamment de plusieurs « igloos » de stockage de munitions nouvelle génération, d'un
atelier de munition ainsi que d'une aire de transbordement, la réhabilitation de la zone administrative
ainsi que la sécurisation de I'ensemble du site.
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D’autre part, le projet de rénovation du champ de tir de I’Armée au Bleesdall prévoit |la construction de
plusieurs stands de tir de différentes longueurs, un « shooting house », un « shooting tower », la réfection
du stand de destruction de munitions non explosées, la réhabilitation de la zone administrative ainis que
la sécurisation de I'ensemble du site.

Un groupe de travail interministériel chargé de I'élaboration desdits POS a été convoqué en date du 23
mars 2021. Ce dernier a décidé que les projets précités soient réalisés en « zone verte » conformément
aux dispositions de loi modifiée du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources
naturelles.

Aprés leur réalisation, lesdits projets seront désormais « régularisés » par classement en « zone
militaire » via le POS.

1.4.4. POS « Sportlycée »

Par reglement grand-ducal du 13 mai 2008 déclarant obligatoire le plan d’occupation du sol « Campus
scolaire Tossebierg et environs », I'affectation des fonds nécessaires a la réalisation d’un campus scolaire
a été définie pour accueillir '« Ecole européenne 2 » et ses batiments connexes. Aussi, des terrains
avoisinants ont été réservés, par leur superposition d’'une zone d’aménagement différé, en vue d’une
éventuelle extension du lycée.

Dans un courrier datant du 7 octobre 2020, le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions a
informé le ministre de I'Aménagement du territoire du projet de construction du « Sportlycée
Létzebuerg ». Ce projet est censé s’étendre sur le site grevé de la zone d’aménagement différé précitée.

Dans ce cadre, un groupe de travail interministériel a été convoqué début 2021. Ce dernier a retenu que
le nouveau « Sportlycée » soit réalisé sur base d’un nouveau POS qui ne définira pas seulement le mode
d’utilisation du sol, c’est-a-dire le classement de la zone d’aménagement différé désignée par le POS
« Tossebierg et environs », mais qui édictera également les prescriptions permettant de préciser et
d’exécuter le mode d’utilisation du sol des fonds sur lesquels la construction du lycée est projetée.

A cet effet, le DATer attend la réalisation de avant-projet détaillé du lycée qui servira de base pour le
projet de POS. Par la suite, ce dernier fera I'objet d’études environnementales au sens de la loi modifiée
du 22 mai 2008 relative a I’évaluation de certains plans et programmes sur I’environnement.

|25
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1.5. Conventions de coopération territoriale Etat-communes

Le développement des régions et de leur structure urbaine étant un théme-clé de I'aménagement du
territoire, la loi concernant 'aménagement du territoire prévoit la conclusion de Conventions Etat-
Communes visant la mise en ceuvre des objectifs du programme directeur de 'aménagement du territoire
et revendiquant la décentralisation concentrée et la promotion de la coopération intercommunale au
niveau local, régional et transfrontalier.

Le ministre peut, suite a 'accord du gouvernement en conseil, conclure des conventions de coopération
territoriale Etat-communes avec plusieurs communes, avec des communes membres d’un parc naturel
ou avec un syndicat de communes. Ces conventions ont pour objet d’inciter les communes a développer
et a mettre en ceuvre des stratégies intercommunales ou transfrontaliéres et de contribuer a la mise en
ceuvre des plans et programmes de 'aménagement du territoire.

Le programme directeur de 2003, conscient de la nécessité de faire progresser la coopération
intercommunale pour atteindre les objectifs de sa politique, prévoyait de créer six régions
d’aménagement: Nord, Centre-Nord, Est, Ouest, Centre Sud et Sud.

A partir de 2005 un instrument novateur informel et partenarial de conventions de coopération
territoriale Etat-communes a été mis en place pour la promotion d’un développement urbain intégré et
durable des espaces concernés. Ces formes de coopération, appelées a I'époque « conventions pour un
développement intercommunal coordonné et intégratif » incluent I'Etat comme partenaire actif et
concernent plusieurs ensembles spatiaux (carte ci-aprés).

A travers les conventions de coopération territoriale, les communes concernées ainsi que I'Etat
luxembourgeois, représenté par le ministere ayant 'aménagement du territoire dans ses compétences,
s’engagent a mener un processus de planification et de développement intercommunal intégratif et
durable. En complément des instruments de planification formels, les conventions de coopération
encouragent une approche de planification plus dynamique et flexible basée sur le dialogue et le
développement de projets concrets. Elles sont caractérisées par un échange d’expériences et de savoir-
faire intercommunal, interministériel et multidisciplinaire et contribuent a I'’émergence d’une culture de
planification plus participative.

1.5.1. Forum Régional Centre

Le Forum Régional Centre (Regionalforum Zentrum) constitue une plateforme d’échange multi-niveaux et
plurisectorielle dont I'objectif principal est la mise en ceuvre de la vision territoriale de I’Agglo-Centre.

|

{jl'-
J Regionalforum
ZENTRUM
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La mission du forum est de faciliter la coopération territoriale Etat-communes par I'échange
d’informations et d’expériences et la mise en ceuvre de projets communs ainsi que par la communication
et la représentation des intéréts de I’Agglo-Centre. Il peut également servir de plateforme pour des
acteurs externes (les administrations, les ministeres, etc.) pour la présentation et la promotion de leurs
programmes sectoriels (Pactes: Nature, Logement, Climat, etc.) ou d’autres projets et initiatives
intéressants pour les partenaires du forum régional.

Un atelier de travail sur la vision territoriale de I’Agglo-Centre s’est déroulée le 4 mai 2021 en présence
du ministre de 'aménagement du territoire. En complément des travaux du bureau d’études en charge
de la vision territoriale, il est important de recourir a I'expertise des communes pour I'élaboration de ce
document étant donné qu’ils ont une meilleure connaissance pratique de leur territoire. L'objectif de cet
atelier consistait, d’'une part, a fournir un ensemble d’informations sur I'état d’avancement des travaux
concernant la vision territoriale et, d’autre part, a favoriser un échange entre les participants au sujet de
guestions similaires ayant trait aux :

e rOle des communes au sein de leur agglomération ;

e développement souhaité pour I'agglomération ;

e gouvernance attendue de 'agglomération ;

e futur potentiel de coopération Etat-communes/Agglomération ;

e dégagement d’un Leitmotiv commun pour I’Agglo-Centre.

Les journées thématiques forment les noyaux centraux du Forum Régional Centre et constituent les points
de départ de la coopération intercommunale en lien avec le sujet respectif. L'objectif de ces journées
thématiques réside dans l'approfondissement de la thématique respective afin de repérer une
problématique commune pour I'ensemble des communes ou seulement certaines communes. Elles
permettent également de faciliter un échange entre les différents acteurs concernés et d’identifier des
projets concrets pour assurer la poursuite d’'une coopération approfondie entre les communes et entre
I’Etat et les communes. La priorité est mise sur des sujets a partir desquels peuvent découler des projets
concrets pouvant étre réalisés par les communes.

Le 27 avril 2021 s’est déroulé la Journée thématique « mobilité douce » par visio qui a permis de prendre
connaissance du Plan national de Mobilité (PNM 35) et des études régionales liées, du réseau cyclable et
la cyclabilité ainsi que de projets en lien avec la signalisation et le stationnement et d’identifier des pistes
pour de futurs projets de coopérations régionales entre les communes dans le domaine de la mobilité. En
effet, lors des différentes discussions, nombre d'idées jugées prometteuses en sont ressorties qui seront
poursuivies dans des groupes de travails dédiés.

A la suite de la journée thématique « déchets » en 2020, un groupe de travail technique s’est réuni sous
la coordination du bureau du Forum Régional Centre pour s’échanger sur les expériences et sur des
formulations-types concernant les locaux poubelles dans les résidences. Le groupe s’est inspiré lors d’'une
visite des lieux et un échange qui s’ensuivait, encadré par le Service Hygiéne de la Ville de Luxembourg.
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Fin 2021, qui a également marqué la fin de la phase pilote du forum, des échanges avec les responsables
techniques des communes ont eu lieu pour établir un bilan et pour se concerter sur la suite de cette
plateforme. Il est prévu de pérenniser le Forum régional Centre au printemps 2022 afin de pouvoir
poursuivre les travaux débutés.

1.5.2. Convention relative a un développement intercommunal coordonné et intégratif des
communes de la Nordstad

La position géographique de la Nordstad lui confere une importance stratégique et fondamentale pour
toute la moitié septentrionale du pays, qui devra étre valorisée afin de mettre en ceuvre une politique de
déconcentration concentrée.

Le 20 octobre 2020, le ministre de I’Aménagement du territoire, Claude Turmes, et les membres du bureau
du syndicat a vocations multiples « Nordstad » ont signé la nouvelle convention de coopération territoriale
Etat-Syndicat intercommunal « Nordstad ». Par leur signature, les Parties se sont engagées a poursuivre
les travaux entamés dés 2006 lors de la conclusion de la premiere convention entre les communes de
Bettendorf, Diekirch, Erpeldange-sur-Sire, Ettelbruck, Schieren et I'Etat représenté par son ministre de
I’Aménagement du territoire.

En avril 2021, la collaboration entre I'Etat et les communes de la Nordstad menée depuis le 24 avril 2006
a fété ses 15 années. En placant la qualité de vie des citoyens au cceur de ses préoccupations, la
collaboration Etat-communes est empreinte de succés. Grace a la vision territoriale, la convention
Nordstad poursuivra son engagement en vue d’un développement durable de ses localités.

ODATer

Claude Turmes et Pascale Hansen
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En 2021, le Comité de concertation politique Nordstad s’est réuni deux fois, en mars et en septembre.
Parmi les discussions menées en 2021, les projets suivants méritent une attention particuliere :

° Planungshandbuch — guide pour une meilleure qualité urbaine

Le Planungshandbuch est un support de planification dont I'objectif est d’accompagner les acteurs dans
I'aménagement et la conception de projets innovants. L'initiative d’élaborer le Planungshandbuch est née
des discussions et réflexions menées dans le cadre de la convention de coopération territoriale conclue
entre I'Etat, représenté par son ministre ayant ’Aménagement du territoire dans ses attributions, et les
communes de la Nordstad.

L'idée a été de regrouper et de mettre a disposition des acteurs impliqués dans le développement urbain
un ensemble d’informations et de conseils qui les guident dans leurs activités afin de vérifier si un projet
d’aménagement a considéré les différents aspects qui sous-tendent un projet urbain apte a répondre aux
objectifs d’'un aménagement du territoire durable et qui aide par la suite a accélérer la transition
écologique a I’échelle du quartier, notamment en termes de protection de la nature et de mobilité.

ODATer

Conférence de presse (23/04/2021) — Présentation du Planungshandbuch

Les échanges entre les professionnels de 'aménagement du territoire concernant la planification d’un
projet urbain ont été organisés autour de neuf thématiques spécifiques déclinées en 67 différentes fiches
conseils illustratives:

A/ Le développement urbain B / La mixité urbaine

C / Le béti: implantation et morphologie D / Les raccords, limites et interfaces

E / La mobilité et les voiries F / Le stationnement

G / 'aménagement des espaces libres H / La gestion des ressources naturelles

I / La qualité de I’habitat


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/04_2021/Planungshandbuch.html
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Grace a ces fiches, véritables outils d’accompagnement et de soutien, les professionnels du
développement urbain ont a leur disposition des réponses appropriées afin d’appréhender concrétement
les questions relatives aux projets d’urbanisme. Ces réponses ont pour but d’apporter des solutions
innovantes et de qualité dans le respect d’une politique de I'aménagement du territoire durable a
I’échelles du territoire, du quartier et du voisinage.

Le recueil de cette premiere édition est non exhaustif, le Planungshandbuch a été sciemment congu pour
étre adapté au fur et a mesure des évolutions dans les domaines traités.

.

N
f R

GUIDE POUR UNE QUALITE UhBAINE
VEQ?ION 1DV 23-04-2021

\

Téléchargement

Planungshandbuch — guide pour une qualité urbaine

° Nordstad Food - un systeme alimentaire résilient et durable au niveau de la Nordstad

En 2021, la Nordstad a entamé des efforts pour se positionner dans la production ainsi que la distribution
de produits alimentaires locaux et régionaux. Bien qu’un Food-cluster au niveau national s'impose et
mériterait d’étre localisé dans la Nordstad, une structure porteuse ancrée dans la région Nordstad
rassemble un nombre d’avantages spécifiques, dont:

e lavolonté commune des acteurs de terrain de s’engager directement dans des projets de terrain ;
e |'importance stratégique pour le positionnement de la Nordstad ;

e larégion comprenant des acteurs clés du secteur tels que le Lycée technique agricole (LTA), I'Ecole
d’hotellerie et de tourisme du Luxembourg (EHTL) et les producteurs des parcs naturels ;

e des événements phares comme la Foire agricole annuelle.
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Dans le cadre des efforts visant a mettre en place un systeme alimentaire résilient et durable au niveau
de la Nordstad, le DATer a organisé, le 13 juillet 2021 et en collaboration étroite avec le Management
régional Nordstad, un premier atelier de travail qui a permis de réunir des acteurs clés de I'administration
aux niveaux national et de la Nordstad.

D’autres ateliers, échanges et sessions de travail seront nécessaires afin de pouvoir se doter au bout du
processus d’une stratégie a deux niveaux : d’'une part, d’'un systéme alimentaire pour le territoire de la
Nordstad et d’autre part, pour le développement d’un cluster alimentaire national ayant son siége dans
la Nordstad. Les deux processus sont fortement liés mais a des temporalités différentes.

) Nouvelle identité visuelle

En juin 2021 le syndicat intercommunal Nordstad a changé d’identité visuelle. Cette refonte avait pour
objectif de mieux refléter I'essence de la Nordstad — jeune, active et créative — sans se séparer
entierement des éléments qui figuraient sur I'ancien logo. La symbolique d’un cours de riviére, ainsi que
des collines et des vallées, est ainsi conservée, car ces éléments sont des traits typiques du paysage de la
Nordstad. Créant le lien avec la nature, ces abstractions sont intégrés dans le nouveau logo a travers le «
N » qui a une forme marquante et courbée.

ORDSTAD

© Nordstad.lu

Nouveau logo de la Nordstad

. Communication - magazine Hex et site internet www.nordstad.lu

Quatre éditions du magazine hex, le magazine de la Nordstad et des environs, ont été publiées en 2021
et distribué a tous les ménages de la Nordstad (environ 15.000 boites).

Le magazine hex informe les habitants des évenements qui se déroulent dans la Nordstad et promeut
toute la richesse de la région. Hex, c’est aussi des news et des informations utiles pour le quotidien des
habitants, ainsi qu’un agenda central regroupant tous les événements sportifs et culturels de la région.

En 2021, le DATer a relaté dans les éditions printemps, été et automne sur |'état d’avancement des travaux
dans la Nordstad, y compris I'élaboration de la vision territoriale Nordstad et I’enquéte publique y relative.


http://www.nordstad.lu/
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hex — édition été 2021 hex — édition automne 2021

Le site internet www.nordstad.lu est une fenétre sur I'actualité de la Nordstad : régulierement mis a jour,
il met en évidence I'attractivité de la Nordstad et des environs, explique les enjeux du concept et promeut
la visibilité du potentiel existant et a venir.
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1.5.2.1 Vision territoriale Nordstad

Le Département de 'aménagement du territoire (DATer) a entamé depuis 2018 la refonte du Programme
directeur d’aménagement du territoire (PDAT). L’accord de coalition indique dans ce contexte que « Un
nouveau programme directeur d’aménagement du territoire (PDAT) sera mis en ceuvre sur base des
recommandations issues de I'approche participative et citoyenne de 2018, en respectant le scénario de
développement a trois agglomérations et en s’inscrivant dans une approche transfrontaliére via le schéma
de développement territorial de la Grande Région qui sera également finalisé ».

Vision

Nordstad 2035

Par ailleurs, I'accord de coalition prévoit que « Les efforts de décentralisation seront poursuivis par le biais
du soutien au développement de la Nordstad par des investissements publics, la mise en ceuvre de zones
prioritaires d’habitation du plan directeur sectoriel « logement », la mise a disposition de ressources
humaines et I'implantation de services et administrations publics ». Ainsi, en vue de contribuer aux travaux
de refonte du PDAT et de consolidation du troisieme péle du pays, le DATer a souhaité élaborer une vision
territoriale pour la Nordstad.

L’objectif principal de la vision territoriale consiste ainsi a définir une stratégie de développement
territoriale opérationnelle aux horizons 2035 et 2050 et a faire émerger des projets de développement
tout en préservant et en améliorant le cadre de vie des citoyens. La vision territoriale Nordstad devra
promouvoir un développement urbain durable et innovateur d’une part et le respect de I’équilibre entre
la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers d’autre part. La planification devra veiller a
proposer une utilisation rationnelle du sol en conciliant développement urbain (logement) et
économique, offre en services adaptés, mixité sociale et fonctionnelle, mais aussi a accompagner les
grandes transitions : écologique, énergétique, numériques, climatique ...

Le processus d’élaboration de la vision territoriale comporte plusieurs étapes. Tout d'abord, une analyse
détaillée de la situation actuelle dans la Nordstad a été effectuée. Surtout, les forces et les faiblesses de
la région ont été identifiées. Par la suite, des objectifs et des visions du futur sont définis, qui vont de pair
avec les tendances et les prévisions actuelles. Des visions thématiques sont ensuite créées pour différents
domaines d'action, qui sont finalement combinés en une vision commune orientée vers I'avenir.

L’élaboration de cette vision s’inscrit dans une concertation ministérielle étroite afin de tenir compte des
différents projets en cours. Pour ce faire, le DATer se base sur un groupe de travail interministériel
Nordstad regroupant les représentants des départements ministériels et administrations suivants :
MMTP, ML, AGE, ANF, AME et qui a d’ores et déja été mis en place par le département. En 2020, ce groupe
de travail, désigné dés lors « groupe de travail agglomérations urbaines » s’est réuni quatre fois.
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Pour définir davantage ce projet territorial, il convient également d’associer les élus locaux, la population
locale et, le cas échéant, les entreprises industrielles et artisanales. Un processus participatif a donc été
mis en place pour établir ce bilan ainsi que les bases d’une nouvelle vision territoriale commune.

Malgré la pandémie liée a la covid-19, la population locale a été impliquée dans les planifications en 2020
(lancement par le DATer d’un questionnaire en ligne auprés des citoyens et cing forums citoyens organisés
par les communes) ainsi qu’en 2021 :

. Enquéte de participation citoyenne auprés des cing établissements scolaires secondaires de la
Nordstad

Le DATer a lancé en février 2021, une enquéte de participation citoyenne aupres des cing établissements
scolaires secondaires de la Nordstad (Lycée technique Ettelbruck, Lycée technique agricole, Nordstad
Lycée, Lycée classique Diekirch et I'Ecole St. Anne Ettelbruck) afin de cibler davantage les besoins et
attentes des jeunes citoyens. En effet, la possibilité de s’exprimer et de donner leur avis sur le futur
développement de la Nordstad revient a donner aux jeunes générations I'opportunité de prendre
activement part a la construction de leur propre avenir. Tel a été I'objectif de la démarche qui a appellé a
une participation volontaire des jeunes concitoyens.

. Deuxieme questionnaire en ligne

Le deuxiéme questionnaire en ligne a été ouverte du 22/02/21 au 14/03/2021 et a été réalisée avec |'outil
Maptionnaire. Ce questionnaire se composait de cartes ou les participants pouvaient marquer certains
lieux d'intérét spécifiques, ainsi que de questions ouvertes et fermées. Au total, 954 citoyens ont participé
a I'enquéte et ont ainsi exprimé leur intérét par rapport au processus de I’élaboration de la vision
Nordstad 2035.

Le 1°" juin 2021 le DATer a organisé un atelier pour présenter aux communes |'état d'avancement des
travaux et surtout pour définir ensemble d'éventuelles priorités et visions afin de les pouvoir intégrer dans
les travaux de finalisation de la vision territoriale Nordstad.

Lors de la foire agricole a Ettelbruck en juillet, huit affiches ont été réalisées dont le contenu principal était
un apercu des résultats de la participation citoyenne Maptionnaire, la localisation et valorisation des accées
dans les zones de récupération de proximité, ainsi que des réflexions concernant le réseau des mobilités
actives.

. Concept de mobilité — Mobilitéitskonzept

En octobre 2021, le ainsi que les premiers éléments clés de la
vision territoriale Nordstad ont été présentés aux citoyens par les ministres de I’Aménagement du
territoire et de la Mobilité et des Travaux publics.


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/Nordstad0.html
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Le « Mobilitéitskonzept Leitbild Nordstad 2035 » s’inscrit de facon cohérente a la fois dans le Plan National
de Mobilité 2035 du Ministére de la Mobilité et des Travaux publics et dans la Vision territoriale Nordstad
2035.
Les travaux ont abouti a un concept qui repose sur les sept éléments-clés suivants :
1. Itinéraire cyclable « express »
. Contournement de proximité Ettelbruck

. Mise a 2x2 voies de la B7 jusqu’au giratoire Fridhaff

. PGle d’échange a Erpeldange-sur-Sire

2

3

4. Contournement de proximité Diekirch

5

6. A Ingeldorf, déplacement de la N7 et de la voie ferrée avec un nouvel arrét CFL
7

. « Axe central » apaisé avec bus

Des sports ont été réalisés a cet effet pour chacun des communes concernées :

Diekirch Ettelbruck Erpeldange-sur-Slre  Axe central

© pact + Schroeder & Associés

Mobilitéitskonzept "Leitbild Nordstad 2035" - Axe central


https://youtu.be/qCagSZqD7MY
https://www.youtube.com/watch?v=CZ0n3Hm8_7Y
https://www.youtube.com/watch?v=Pqwmcz4yqaQ
https://www.youtube.com/watch?v=9fl1jT0xkT4&t=50s

DEPARTEMENT DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE — RAPPORT D’ACTIVITE 2021

Afin de pouvoir résumer les avis et constats de la population et de la politique locale dans une méme
vision territoriale, un diagnostic territorial ainsi qu’une analyse SWOT a été élaborée par le bureau pact.
Fin 2021, ce dernier a rendu au DATer une premiere ébauche de la vision territoriale finale. Le DATer a
entrepris des démarches pour mettre en place un groupe de travail technique entre les services
techniques municipaux et des représentants de différents ministeres et administrations afin de
coordonner au mieux les projets futurs qui découleront de la vision territoriale. La premiere réunion est
prévue pour le 4 janvier 2022.

1.5.2.2. NORDSTAD Entwécklungsgesellschaft Sarl

Le 29 mars 2019, le Conseil de gouvernement a marqué son accord avec la création de la NORDSTAD
Entwécklungsgesellschaft Sarl Créée le 28 mai 2019, la SARL (durée limitée de 20 ans et susceptible de
prorogation) a pour objet de favoriser le développement de la Nordstad par la viabilisation, I'acquisition,
la vente, la location ou tous autres moyens, de terrains situés sur le territoire des communes composant
la Nordstad ainsi que d'effectuer toutes études et activités préparatoires a cette valorisation, dans un sens
favorable a l'intérét général en respectant les principes du développement durable et plus précisément
les prémisses de I'aménagement du territoire.

La SARL est ainsi 'interlocuteur pour les projets de développement urbain durable du territoire de la
Nordstad qui englobe les communes de Bettendorf, Colmar-Berg, Diekirch, Erpeldange-sur-Sare,
Ettelbruck et Schieren. La réalisation de projets de développement et de construction qui favorisent
I'utilisation rationnelle des ressources et une mixité sociale, économique et écologique en harmonie avec
une meilleure qualité de vie et en concordance avec les attentes citoyennes actuelles et de demain, sont
au cceur de ses démarches et ambitions.

° Conseil de gérance

La société est gérée par le Conseil de gérance dont la Département de 'aménagement du territoire assure
la présidence. Les pouvoirs du Conseil de gérance sont définis par les Assemblées des associés. Il se réunit
régulierement et peut inviter d'autres experts a la réunion si nécessaire. Il est I'organe de décision pour la
mise en ceuvre de la mission de la société. Le Conseil de gérance a pour mission de discuter des grandes
lignes de fonctionnement de la société : d’ordre organisationnel, financier et temporel. Cing réunions du
Conseil de gérance se sont tenues en 2021: les 4 février, 30 mars, 21 juillet, 1°" octobre et 9 décembre.

° ZAN 2035 et concept de mobilité Nordstad

Suite a la présentation du nouveau concept de mobilité pour la Nordstad en octobre 2021, la NEG a été
chargée d’assurer le suivi et la mise en ceuvre de ce dernier en concertation avec tous les acteurs
concernés. Par ailleurs, elle a lancé I'actualisation du Masterplan ZAN 2.0 sur base du nouveau concept
de mobilité et de la vision territoriale.
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° Accés Walebroch

La zone Accés Walebroch est située sur le territoire de la commune d'Erpeldange-sur-Sire pour une
superficie d'environ 9 ha et appartient a 10 propriétaires. Les défis du développement de cette zone sont
au nombre de trois : elle est située dans une zone inondable, un nouveau passage a niveau des CFL doit y
étre construit ainsi que la construction d’un boulevard. L'objectif consiste a initier et accompagner
|'élaboration d'un plan d'aménagement particulier nouveau quartier (PAP NQ)

Au cours de I'année, les échanges avec les propriétaires de I'acces Walebroch se sont poursuivis en vue
d’un développement concerté et commun de de ce site.

1.5.3. Convention pour un développement intercommunal coordonné et intégratif de la
région Sud

° Signature de la nouvelle convention 2021-2025 (25/02/2021)

Le ministre de I’Aménagement du territoire et les membres du bureau du Syndicat de communes régional
pour la promotion et le développement de la région du sud, PRO-SUD ont signé en date du 25 février 2021
la nouvelle convention territoriale Etat - PRO-SUD pour un développement intercommunal coordonné et
intégratif de la région Sud.

© DATer

Signature de la nouvelle convention


https://minett-biosphere.com/pro-sud/
https://minett-biosphere.com/pro-sud/
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/02_2021/Pro-Sud.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/02_2021/Pro-Sud.html
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Cette nouvelle convention précise les objectifs et missions, les modalités de coopération et la gestion
financiere et administrative de la stratégie de développement pour les communes de la région Sud a
mener conjointement entre I'Etat et le syndicat intercommunal PRO-SUD. Elle permet notamment de
renforcer la région Sud par des projets communs dans les domaines du développement urbain, de la
biodiversité et de la participation citoyenne.

La nouvelle convention souligne par ailleurs I'importance de la mise en ceuvre des objectifs de la «Minett
Unesco Biosphere» qui permet d’exploiter davantage I'alliance unique entre culture industrielle et lieu
d’habitat pour promouvoir le développement durable au profit des habitants.

° Visite du ministre Claude Turmes de la Minett UNESCO Biosphere (16/06/2021)
Le 16 juin 2021, le ministre de I'Aménagement du territoire Claude Turmes a visité la Minett UNESCO

Biosphere. Les responsables de la MUB ont présenté un apercu des projets récents et futurs de la Minett
UNESCO Biosphere au ministre, une initiative ayant compté des le départ sur le soutien du DATer.

© DATer

Le ministre de ’Aménagement du territoire en visite a la Minett UNESCO Biosphére

° Visite du ministre lors du projet « Rocklines » (27/07/2021)

Le grand projet d'été dans la biosphere était le voyage de découverte géopoétique de I'écrivain italien
Davide S. Sapienza et du géologue luxembourgeois Robert Weis qui s’est cloturé le 27 juillet par une
promenade géopoétique, suivie d'une discussion au coucher du soleil dans la nature étonnante de la
Biosphere UNESCO de Minett en présence du ministre de I’Aménagement du territoire. L'objectif de ces
promenades publiques était d'impliquer les citoyens a participer a des expériences « hybrides » ou les
disciplines s’entremélent afin de les sensibiliser et de les impliquer aux thématiques de conservation du
patrimoine naturel, industriel et culturel.
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https://minett-biosphere.com/
https://minett-biosphere.com/
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/PRO-SUD.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/PRO-SUD.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites.html?b=20
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© DATer

Claude Turmes lors de la visite du projet « Rocklines »

° Visite au PRO-SUD et échange avec le TNT (12/11/2021)

Le 12 novembre, dans le cadre des possibilités de coopération transfrontaliere, le ministre de
I’Aménagement du territoire a rendu visite a la biosphére Minett Unesco et s’est échangé avec les
responsables du Territoire Naturel Transfrontalier asbl (TNT), qui est un exemple de coopération
transfrontaliere réussie.

La Ville de Differdange travaille en étroite collaboration avec quatre communes frangaises et TNT comme
par exemple sur un projet agro-écologique innovant qui a vu le jour dans le cadre du programme européen
FUSILLI (Fostering the Urban Food System Transformation through Innovative Living Labs
Implementation).

Une visite du gite a Lasauvage, I'un des 11 gites construits autour du Minett Trail, était également au
programme. Le ministre était accompagné de I'ambassadrice britannique au Luxembourg, Mme Fleur
Thomas, et de Fréanz Schwachtgen, représentant du Syndicat Pro-Sud.


https://www.visitminett.lu/de/erleben/wandern-spazieren/fiche/walking/minett-trail
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Claude Turmes lors de son échange avec TNT

° 1°" anniversaire de la Minett UNESCO Biosphere (11/12/2021)

Le 11 décembre, la Minett UNESCO Biosphere a fété son premier anniversaire en présence d'environ 70
invités. Apres la partie officielle, un déjeuner décontracté a été servi avec du "Minetter Schof" provenant
des anciennes mines a ciel ouvert. Les organisateurs ont remercié tous les invités et partenaires qui ont
travaillé a la mise en ceuvre de ce projet unique au Luxembourg au cours de la premiére année aprés
I'inscription du Minett au programme "Man and the Biosphere" de I'UNESCO.

° Résultats de I'enquéte sur la demande des consommateurs en produits alimentaires locaux

Promouvoir une valorisation pérenne des produits locaux de la Région Sud et une consommation
qualitative en circuits courts auprés des citoyens du pays constitue un enjeu prioritaire pour la Minett
Unesco Biosphere (MUB).

Ainsi, en vue de renforcer les liens entre les acteurs locaux, le territoire, les produits agricoles et
alimentaires qui est un pas important vers le développement durable, une enquéte conjointement menée
entre PRO-SUD et le LISER a été lancée au mois de novembre 2020. Grace a la participation de 824
citoyens, un premier diagnostic sur leurs habitudes et attentes a été réalisé et les résultats de cette
enquéte « Demande en produits alimentaires locaux dans la Région Sud » sont disponibles.


https://minett-biosphere.com/news/premier-anniversaire-de-la-minett-unesco-biosphere/
https://minett-biosphere.com/
https://minett-biosphere.com/
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/documents/Rapport-final-Demande-en-produits-alimentaires-locaux-dans-la-Region-Sud-FINAL.pdf
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Synthése des
résultats de

’enquéte

sur la demande en produits
alimentaires locaux dans la région Sud

Eté 2021

..!\2.... ;é;;, X Lnﬂluan

Téléchargements
Mangeons local dans le Sud - Synthése des résultat de I’'enquéte

Mangeons local dans le Sud - graphiques

Une prochaine étape importante du processus sera |'analyse de |'offre et des filieres, prévue pour 2022.
Ce travail permettra de mieux cibler les produits locaux de qualité a promouvoir dans le cadre de la
politique du MUB et de travailler a moyen terme sur des projets solides avec des partenariats
multilatéraux.

° Vision territoriale Région Sud

Le 28 septembre se sont réunis 26 élus et techniciens pour échanger au sujet du développement de la
Région a I’"horizon 2035-2050. Cette discussion, menée avec les acteurs locaux, a servi a définir un concept
de développement opérationnel qui rationalise I'utilisation du sol a 'aide de stratégies intercommunales
ou régionales. L'objectif étant de rendre le territoire plus résilient face aux difficultés annoncées pour ce
siecle et de maintenir la qualité de vie pour tous.

O©DATer

Atelier de travail sur la vision territoriale (28/092021)


https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/documents/Selections-de-graphiques-LISER-resultats-de-l%E2%80%99enquete-20102021-FINAL-PRESSE.pdf
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/documents/Resume-complet-des-resultats-de-l%E2%80%99enquete-20102021-FINAL-PRESSE.pdf
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1.5.4. Cellule Nationale d’Information pour la Politique Urbaine, CIPU

Suivant une nouvelle approche stratégique qui se focalise davantage sur le développement de solutions
appliquées pour les villes partenaires et sur la coopération autour des themes centraux de la politique
urbaine au Luxembourg, le programme d’action pour la période 2020-2021 de la Cellule nationale
d’Information pour la Politique Urbaine (CIPU) a été dédié aux themes prioritaires de « La ville adaptée
au changement climatique » et « La revitalisation des centres-villes ». La CIPU s’est aussi penchée de
nouveau sur les implications de la Covid-19 pour le développement urbain.

Parmi les travaux réalisés en 2021, les activités suivantes méritent une attention particuliére :

° Colloques « Planung, wandel dich! Stadtplanung im Wandel »

En s'appuyant sur le succés de la série précédente, la CIPU a organisé, entre avril et juillet 2021, une
nouvelle série de huit colloques sur les défis actuels de I'urbanisme. Des experts et praticiens nationaux
ainsi que internationaux ont été invités comme orateurs. Le discours de M. Bart Dhondt, échevin de la
Mobilité et des Travaux publics de la Ville de Bruxelles, a été un moment fort.

[CIPU COLLOQUE #2

Online-Vortragsreihe
April-Juli 2021

Planung, wandel dich!
Stadtplanung im Wandel

EEmEERE AN
EEEmEER

= th
27 04 Neue Leipzig Charta (Tilman Buchholz, BMI)
. * Umsetzung der NLC in Luxemburg (Myriam Bentz, MEA)

. Barrierefreie Stadt Warburg (Irene Lohaus, Biro Lohaus - Carl - Kdhimos)

= Revitalisation de quartier et du de proximité ( Paris)

2 Tactical Urbanism (Jan Gartner, Raumpioniere)

2 Quartierd - Neue Instrumente im Quartier (Nina Berding, RWTH Aachen)

. Gendergerechte Stadt (Eva Kail, Stadt Wien)

. Effects of urban transport on public health (Mark Stevenson, Uni Melbourne)

. Reclaim the streets (Bart Dhondt, Vé Brissel, City of

© CIpU

Neue Leipzig Charta — Barrierefreie Stadt Warburg — Revitalisation de quartier et du
commerce de proximité — Tactical Urbanism — Quartier4-Neue Instrumente im
Quartier — Gendergerechte Stadt — Effects of urban transport on public health —
Reclaim the streets

La plupart des colloques ont été enregistrés et les vidéos peuvent étre consultées en ligne sur la chaine
YouTube de la CIPU :


https://www.youtube.com/channel/UCRcb04vHswZ3bXv4jRyMi4w/videos
https://www.youtube.com/channel/UCRcb04vHswZ3bXv4jRyMi4w/videos
https://www.youtube.com/watch?v=32GwA8VTVEw
https://www.youtube.com/watch?v=ffSHcDF3p7o
https://www.youtube.com/watch?v=UK4T4lxeGC4
https://www.youtube.com/watch?v=UK4T4lxeGC4
https://www.youtube.com/watch?v=yPggz3aIZhA
https://www.youtube.com/watch?v=8yLyzLiU3ms
https://www.youtube.com/watch?v=DLeZ-kA8W7w
https://www.youtube.com/watch?v=Iey4pAW1UJM
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° Atelier de réflexion sur les procédures liées a la réalisation de grands projets urbains

Faisant suite aux « Conclusions » de I'année thématique 2019 et I'atelier de réflexion qui avait été
organisé le 29 octobre 2020, un deuxiéme atelier de réflexion a propos des procédures liées a la réalisation
de grands projets urbains, organisée par la CIPU en coopération avec la Cellule de facilitation Urbanisme
et Environnement (CFUE), s’est déroulé le 20 avril 2021 (en ligne). L'objectif de cet atelier a été de
concrétiser, prioriser et évaluer les pistes de solution identifiées lors du premier atelier dans les domaines
suivants :

mise a disposition d'outils de travail ;

droit de I'aménagement ;

droit de I'environnement ;
- processus de planification ;

- communication / participation.

Le Bureau de la CIPU a accompagné cet événement en assurant la modération et a rédigé un programme
d’action.

° Atelier thématique « Les mesures d’adaptation au changement climatique »

L'atelier thématique sur I'adaptation au changement climatique du 9 décembre 2020 était dédié aux
scénarios développés dans le cadre du projet « Nexus Futures » et leur application dans les espaces
urbains au Luxembourg, en mettant I'accent sur la gestion de I'eau et I'adaptation a I'effet d’llot de chaleur
urbain. Le document de synthése cet atelier a été publié au premier trimestre de I'année 2021.

« . N
. Klimwandelanpassung.» .

inluxemburg . = 0 .7
Szenarierworksted 20l Gruridlage des
NEXUS-FUTURES Projoktes, -,

Téléchargement

Le document de synthése de I'atelier sur 'adaptation au changement climatique
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https://site.cipu.lu/images/2019_11_Workshop_documentation/CIPU_Conclusions%20GPU_2019-11-26.pdf
https://site.cipu.lu/images/2021_02_WS-Dokumentation/Klimawandelanpassung_Workshop_Dokumentation_2021-03-10_WEB.pdf
https://site.cipu.lu/images/2021_02_WS-Dokumentation/Klimawandelanpassung_Workshop_Dokumentation_2021-03-10_WEB.pdf
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Dans ce contexte, la CIPU a organisé un deuxiéme atelier thématique le 21 juillet 2022 (en ligne) au cours
duquel les participants se sont concentrés sur la mise en ceuvre concréete des mesures d’adaptation au
changement climatique dans le domaine du développement urbain au Luxembourg.

Les participants, parmilesquels se sont trouvés des représentants de ministeres, communes, promoteurs
publics, centres de recherche et parties prenantes, ont évalué I'impact, 'acceptation publique, les col(ts,
la valeur novatrice et la charge administrative des différentes mesures analysées.

Le Bureau de la CIPU a accompagné cet événement en assurant la modération.

Afin de diversifier I'output de la CIPU et de présenter les résultants sous forme novatrice, le Bureau de la
CIPU a développé un set de jeu de cartes sur I'adaptation au changement climatique qui sera disponible
au premier trimestre de 2022.

° Atelier de réflexion « La mise en ceuvre de la Nouvelle Charte de Leipzig au Luxembourg »

Suite a I'adoption de la par les ministres en charge de la politique urbaine lors
de leur réunion informelle le 30 novembre 2020, la CIPU a organisé un atelier de réflexion le 23 novembre
2021 (en ligne) sur la mise en ceuvre de cette déclaration ministérielle au Luxembourg. Cet atelier a
approfondi la discussion du colloque du 27 avril 2021 en présentant des bonnes pratiques européennes
et en proposant des pistes pour concrétiser les objectifs et principes abstraits aux niveaux national et
communal. L'objectif de cet atelier a été de sensibiliser les acteurs de la politique urbaine au Luxembourg
au cadre stratégique européen.

Le Bureau de la CIPU a accompagné cet événement en assurant la modération et la rédaction d’un
document de synthése qui sera disponible au premier trimestre de I'année 2022.

° Conférence « La vie urbaine post Covid-19 »

La premiere conférence dédiée aux implications de la Covid-19 avait été organisée le 11 décembre 2020
par le DATer et I’Ordre des Architectes et des Ingénieurs-Conseils (OAl), en coopération avec la CIPU, sur
« Les impacts territoriaux de la crise sanitaire liée a la Covid-19 ». Le document de synthése de cet atelier
a été publié au premier trimestre de I'année 2021.

Afin d’approfondir la dimension urbaine et les impacts sur I'espace public, le DATer et I'OAI, en
coopération avec la CIPU, ont organisé une deuxiéme conférence le 20 septembre 2021 portant sur « La
vie urbaine post-Covid ».

La conférence hybride, qui a réuni plus que 100 participants, a été ouverte par le ministre de
I’Aménagement du territoire, Claude Turmes, et le président de I'OAl, Jos Dell.


https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Publikationen/DE/Publikationen/die_neue_leipzig_charta.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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Dans son introduction, Claude Turmes a mis en avant cing propositions concernant I'espace public :

e concevoir I'espace public comme espace de séjour attrayant;

e promouvoir les espaces verts dans I'optique de I'adaptation au changement climatique ;
e promouvoir la multifonctionnalité de I'espace public et |a ville du quart d’heure ;

e faciliter la mobilité active ;

e consolider et systématiser la participation publique.

© DATer

Conférence « La vie urbaine post Covid-19 »

L’objectif de la premiere session a été de présenter des bonnes pratiques des villes de Vienne, de
Dudelange et d’Aix-en-Chapelle concernant la promotion de I'attractivité de I'espace public et le vivre-
ensemble en quartier.

La deuxiéme session, sous forme de table ronde intersectorielle, a réuni cinq acteurs luxembourgeois du
terrain qui ont discuté des défis des centres-villes et des espaces publics en temps de crise sanitaire. La

conférence a été enregistrée et la vidéo peut étre consultée en ligne sur la chaine YouTube de I"OAI.

Le Bureau de la CIPU a accompagné cet événement en assurant la modération et a également rédigé un
document de synthese.
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La vie urbaine
post-COVID
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Téléchargements
Documents de synthése de la 1e et de la 2e conférence

Impacts territoriaux de la crise sanitaire liée a la Covid-19 et La vie urbaine post-Covid

° Visite d’Esch-sur-Alzette et de Differdange au sujet de la revitalisation

Avec pour objectif de découvrir de bonnes pratiques en ce qui concerne la revitalisation des centres-villes,
la CIPU a organisé son excursion annuelle le 17 septembre 2021 chez les villes-partenaires d’Esch-sur-
Alzette et de Differdange.

© CIPU

Visite d’Esch-sur-Alzette et de Differdange au sujet de la revitalisation des centres-villes


https://site.cipu.lu/images/2021_01_CIPU_and_COVID/COVID%20Conf_Dokumentation_2021-05-17.pdf
http://www.site.cipu.lu/images/2021_11_postCOVID_Doku/CIPU_VieUrbainePostCovid_Documentation.pdf
https://site.cipu.lu/images/2021_01_CIPU_and_COVID/COVID%20Conf_Dokumentation_2021-05-17.pdf
http://www.site.cipu.lu/images/2021_11_postCOVID_Doku/CIPU_VieUrbainePostCovid_Documentation.pdf
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A Esch-sur-Alzette, Christian Bettendorf, le responsable des affaires économiques, et Luc Everling,
I'architecte de la ville, ont présenté aux participants le projet de revitalisation CLAIRE et les mesures
urbanistiques dans le centre-ville d’Esch-sur-Alzette.

Aprés le trajet en train a Differdange, Manuel Lopes Costa, I'architecte de la ville, et Martin Kracheel, le
city manager, ont guidé les participants du plateau du Funiculaire jusqu’au centre-ville afin d’expliquer la
stratégie de revitalisation de Differdange.

° Communication
En 2021, la CIPU a développé davantage sa présence sur le web en langant un blog en langue anglaise. Ce

blog porte sur la politique urbaine au Luxembourg et présente les bonnes pratiques des acteurs
luxembourgeois a un public cible international.

rownfield Climate
Affordable Alternative ot Circular Climate Public @ Urban Urban

development
Housing economies i Economy Action
projects

Change Commerce

N articipation information development farming
Adaptation p P P

Page d’accueil du blog de la CIPU

Tout au long de I'année 2021, le Bureau de la CIPU a publié 27 articles qui reprennent et remplacent les
fiches de synthése élaborées au cours des années précédentes.

Le Bureau de la CIPU a également continué a alimenter le site web de la CIPU et a assurer la présence de
la CIPU sur les réseaux sociaux tels que Facebook et Twitter.

Toutes les publications de la CIPU peuvent ainsi étre consultées en ligne ou étre téléchargées dans la
rubriqgue Documents.

L’acces au blog et au site web de la CIPU se fait par I'adresse www.cipu.lu qui fonctionne comme portail
d’accueil.

|48


https://blog.cipu.lu/blog/
https://blog.cipu.lu/blog/
http://www.cipu.lu/
https://site.cipu.lu/index.php/base-documentaire
http://www.cipu.lu/
https://blog.cipu.lu/blog/

DEPARTEMENT DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE — RAPPORT D’ACTIVITE 2021

1.6. Développement régional — espaces ruraux

Les parcs naturels jouent un réle important dans la mise en ceuvre du développement régional en milieu
rural. Les trois parcs naturels luxembourgeois, a savoir le (PNHS), le

(PNO) et le (PNM) couvrent une surface d’environ 870 km?, ce qui
correspond a un tiers de la surface du pays, et comprennent ainsi 24 communes et plus de 61.000
habitants.

Chaque parc naturel est instauré en vertu de la loi modifiée du 10 ao(t 1993 relative aux Parcs naturels.
Les objectifs sont fixés a I'article 2 de la loi précitée:

e |a conservation et la restauration du caractere et de la diversité du milieu naturel, de la faune et de la
flore indigénes ;

e |a sauvegarde de la pureté de |'air et des eaux ainsi que de la qualité des sols ;
e |a conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e |a promotion et l'orientation d'un développement économique et socio-culturel intégrant les
aspirations légitimes de la population en ce qui concerne leurs possibilités d'emploi, leur qualité de vie
et d’habitat ;

e |a promotion et I'orientation d'activités de tourisme et de loisirs.

Le 23 octobre 2020, les nouveaux statuts du Parc naturel et Geopark Méllerdall ont été approuvés.
Dorénavant, le Parc naturel s’appelle « Natur- & Geopark Méllerdall » et le siege du syndicat a été
définitivement confirmé a Beaufort.

Etant donné que le statut d’un parc naturel est renouvelé tous les 10 ans (prochaine échéance pour les
trois en 2026), trois communes ont signé un accord de partenariat avec un parc naturel :

- la commune de Goesdorf a signé un accord de partenariat avec le Parc naturel de la Haute-Sdre ;

- la commune de Reisdorf a signé un accord de partenariat avec le Parc naturel & Geopark
Méllerdall ;

- lacommune de Weiswampach a signé un accord de partenariat avec le Parc naturel de I'Our.

Un tel accord régle les modalités selon lesquelles la commune participera aux activités et services du parc
naturel jusqu’a son adhésion envisagée dans le cadre du renouvellement du statut en 2026 et définit la
contrepartie financiére a fournir par la commune. Grace a ces accords, les communes peuvent profiter de
facon analogue que les communes membres des services et activités (station biologique, Contrat-Riviére,
etc.) proposés par le parc naturel. Cette collaboration permet en outre aux communes non encore
membres, de se familiariser avec la méthode de travail du parc naturel avec lequel elles ont signé un
accord de partenariat.


http://www.naturpark-sure.lu/
http://www.naturpark-our.lu/
http://www.naturpark-our.lu/
https://www.naturpark-mellerdall.lu/
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Localisation géographique des trois parcs naturels et des communes aspirantes
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1.6.1. Suivi des activités des parcs naturels

Concours d’idée « Are Projet (m)am Naturpark »

En 2021, le concours d’idées « Are Projet (M)am Naturpark ! » a été lancé pour la troisiéme fois. Parmi les
nombreuses idées de projets déposés, un jury composé de représentants de chaque parc naturel et du
DATer en ont retenu six :

1°" Prix : "on.perfekt" - une 2° chance pour nos denrées alimentaires

Hosingen - rendre la nourriture sauvée socialement acceptable est |'objectif de la coopérative
"on.perfekt". Tous les aliments qui ont été triés parce qu'ils ne répondent pas aux normes, les
aliments périmés ou les produits présentant d'autres défauts sont proposés selon le principe du
"payez ce que vous voulez" ou a un prix réduit.

2¢ Prix : Kultrun a.s.b.l. - Visite théatrale dans la nature

Hollenfels - Lors de la visite théatrale le personnage "De Grénge Mann", I'esprit et le gardien de
la nature, invitent a découvrir les secrets et vertus des arbres et des plantes sauvages en partant
a 'aventure a travers la forét. A la fin de la visite, le public peut go(iter une bonne soupe d’ortie
préparée avec des plantes sauvages de la forét.

3¢ Prix : Dreamland Creative Space
Wiltz - L'espace créatif Dreamland est situé au milieu de la zone piétonne de Wiltz. Il s’agit d’un

lieu ol la créativité peut se déployer et ol la scéne artistique et les producteurs locaux bénéficient
d'une plateforme supplémentaire.

Trois autres projets ont recu un "Prix d'encouragement" :

Tandel - viticulture dans I'Osling ;
Eschdorf - itilisation durable des fruits et Iégumes par la conservation ;

Lac de la Haute-Sdre Lultzhausen - location de sports nautiques.

Le Département de '’Aménagement du territoire a récompensé les gagnants du concours par un soutien
financier de 2 000 a 6 000 € et les parcs naturels ont conclu une convention de collaboration avec chaque
lauréat du concours.

La remise des prix a eu lieu au centre culturel a Dahl dans la commune de Goesdorf en présence du
ministre de I'Energie et de I'Aménagement du territoire.
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© Yannick Stirn

Les gagnants du concours « Are projet (m)am Naturpark » - édition 2021

1.6.2. Parc naturel de la Haute-Stre, PNHS

e Gestion de I'acces aux plages longeant le Lac de la Haute-S{re

La gestion de la saison balnéaire 2021 au Stauséi a été marquée — comme I'année précédente — par des
restrictions dans le cadre de la crise sanitaire liée a la Covid-19. Le ministre de I'aménagement du
territoire, ensemble avec le ministre du Tourisme, a rencontré les responsables des communes
limitrophes du lac ainsi que de I'ORT Eislek, des Ponts & Chaussées, de I’Administration de la gestion des
eaux, de la Police et du CGDIS a trois reprises afin d’organiser au mieux la gestion des visiteurs pendant la
période estivale. Suivant le reglement grand-ducal du 19 mai 2009 déterminant les mesures de protection
spéciale et les programmes de surveillance de I'état des eaux de baignade, la baignade au Stauséi a été
possible a partir de six plages :

© DATer

Localisation géographique des six plages autour du lac
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Suivant une communication du 25 mai 2021 de la Direction de la santé, I'exploitant (donc I'Etat
luxembourgeois au cas du Stauséi) des sites d’eaux de baignade devrait prendre des mesures et des
précautions spécifiques pour la gestion du flux des visiteurs, telles que la limitation du nombre de visiteurs
afin de pouvoir garantir la distanciation de 2 métres ou la régulation de la circulation des visiteurs.

Afin de répondre aux mesures spécifiques sanitaires, un systéme de réservation gratuite a été instauré
par I’ORT Eislek. Une société de gardiennage privée a été chargée afin de controler le respect des mesures
et I'acces au lac. Au total, 28 200 réservations ont été efectuées pendant la période estivale au Stauséi.
Les frais de cette mesure ont été pris en charge par le budget du Haut-Commissariat a la Protection
Nationale (HCPN).

Afin de préparer la saison 2022, une étude a été lancée pour un meilleur guidage des visiteurs autour du
Lac de la Haute-S(re. Les restrictions sanitaires n’ont pas permis de finaliser cette étude en temps voulu
(printemps 2022).

e Le premier « Ranger » a pris ses fonctions

Grace au soutien financier DATer, le premier « Ranger » a commencé le 1°" juin 2021 son travail au Parc
naturel de la Haute-S(re. Le « Ranger » est présent sur les plages autour du lac de la Haute-Silre pendant
les mois d'été pour informer, sensibiliser et, si nécessaire, alerter les visiteurs en cas de manquements
aux regles. En outre, il se déplace dans les cing communs membres du Parc naturel de la Haute-Slre
(Boulaide, Esch-sur-Sre, Commune du Lac de la Haute-Slre, Winseler & Wiltz) ainsi que dans lacommune
candidate d’adhésion, Goesdorf, et accomplit, entre autres, sa mission de personne de contact.

En automne 2021, le « Ranger » a présenté son premier rapport d’activité au ministre.

© Yannick Stirn

Le ministre de 'aménagement du territoire rencontre le Ranger
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° Les produits régionaux

En 2021, le DATer a participé a différents groupes de travail ayant comme mission |'établissement de
critéres durables pour les produits issus des territoires des trois parcs naturels dans le cadre du projet
« Natur genéissen ». Ce travail s’est déroulé en étroite collaboration avec le syndicat intercommunal
SICONA. Ce projet offre un débouché aux producteurs locaux - dans ce cas, des agriculteurs
conventionnels et biologiques préts a produire des aliments respectueux de la nature et de
|'environnement. L'accent est mis sur une alimentation saine dans les créches (maisons relais) en utilisant
le plus possible de produits régionaux, de saison et d'aliments bio. Ainsi, les objectifs de durabilité, de
protection du climat et de la nature sont encouragés au niveau régional.

Depuis 2021, le projet, tant du co6té des parcs naturels luxembourgeois que du coté du SICONA recrute
activement des producteurs et maisons relais dans les communes des deux partenaires. Ainsi, dans le
cadre de I'adhésion de la commune d’Erpeldange-sur-Sire au projet, une conférence de presse a été
organisée au centre scolaire de Bettendorf le 7 juillet 2021 en présence de la ministre Carole Dieschbourg
pour communiquer le fonctionnement et I'état actuel du projet.

En 2021, le groupe de travail était en train de finaliser les cahiers de charge pour la viande de porc, de
poulet et des ceufs. Le groupe a également eu plusieurs échanges avec des représentants du Ministére de
I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural pour se concerter sur les démarches en cours
par ce dernier et leurs implications potentielles avec le projet « Natur genéissen ». De plus, un échange
avec les auteurs du projet Interreg AROMA a eu lieu.

En paralléle, le SICONA a animé le groupe de travail « Landwirtschaftsgrupp », dont le DATer fait partie
depuis quelques années, afin de discuter de la faisabilité des critéres élaborés dans les différents groupes
de travail.

Le DATer a financé la mise en place d’une charte graphique commune ainsi que des supports de
communication pour représenter le projet lors de différents événements et foires.

1.6.3. Parc naturel germano-luxembourgeois

Fondé en 1964 par le Land de Rhénanie-Palatinat et le Grand-Duché de Luxembourg, le

fut a I'époque le premier parc naturel transfrontalier en Europe. Son animation
est confiée a une association, la « Vereinigung Deutsch-Luxemburgischer Naturpark » et I'accent est mis
sur la protection de la nature et sur le tourisme doux. Le Parc naturel germano-luxembourgeois est a
I’origine d’un certain nombre de randonnées et de ponts piétonniers traversant la SGre et I'Our.


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/developpement-regional-poles-urbains/parc-naturel-germano-luxembourgeois.html
https://amenagement-territoire.public.lu/fr/developpement-regional-poles-urbains/parc-naturel-germano-luxembourgeois.html
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Parc naturel germano-luxembourgeois

Le Parc naturel germano-luxembourgeois a été distingué par le Dipldme Européen des Espaces Protégés
du Conseil de I'Europe en 1973. Il s’agit d’une distinction internationale accordée par le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe a des espaces naturels et semi-naturels ou des paysages ayant un intérét
européen exceptionnel pour la conservation de la diversité biologique, géologique ou paysagéere et faisant
I'objet d'une gestion exemplaire. Apres une visite d’évaluation sur place par des experts internationaux
en septembre 2019, le Diplédme, accordé pour une durée limitée, a été renouvelé en septembre 2020.

L'accord de coalition (2018 — 2023) du Gouvernement prévoit que la gestion du parc naturel germano-
luxembourgeois fera I'objet d’'une évaluation en concertation avec la Rhénanie-Palatinat. Lors de la
derniere réunion conjointe des gouvernements de Rhénanie-Palatinat et du Luxembourg, le 5 novembre
2019 au Luxembourg, il a été décidé de créer un groupe de travail ayant pour mission d’évaluer le
fonctionnement (gouvernance, projets, budget) actuel du parc naturel et de faire des propositions pour
I’avenir. Le Département de I'aménagement du territoire a la présidence de ce groupe de travail.

En 2020, les bureaux d’études Oekobureau/CO3 ont été chargés d’effectuer un diagnostic territorial du
territoire concerné. Le rapport final du diagnostic a été validé en 2021 suite a un processus participatif
tenant compte des retours des membres du groupe de travail, des conclusions d’entretiens d’experts ainsi
que des retours d’acteurs locaux dans le cadre d’un atelier virtuel le 24 mars 2021.


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/developpement-regional-poles-urbains/parc-naturel-germano-luxembourgeois.html
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/european-diploma-for-protected-areas
https://rm.coe.int/report-of-the-on-the-spot-expert-appraisal-of-the-germano-luxembourg-n/16809ca0b5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809fa86d
https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/documents/Raumanalyse-D-L-Naturpark-Juli-2021.pdf
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Studie zur kinfigen Ausrichtung des
deutsch-luxemburgischen Naturparks
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Rapport final du diagnostic — Studie zur kiinftigen Ausrichtung des deustch-luxemburgischen Naturparks

Ainsi, les quatre domaines d’action prioritaires suivants ont été identifiés :

développement régional transfrontalier,

protection de la nature et des paysages,
e tourisme et loisirs ainsi que
e communication et éducation au développement durable.
En outre, I'analyse contient des propositions de projets potentiels prioritaires dans ces domaines.
Afin de mettre en ceuvre ces recommandations, les partenaires visent entre autres un co-financement
européen dans le cadre du futur programme Interreg VI Grande Région qui offrira notamment

I'opportunité de soutenir l'implémentation de stratégies territoriales de zones fonctionnelles
transfrontalieres.
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1.7. Systeme d’information géographique, SIG

Tout au long de I'année 2021, les différentes couches du systeme d’information géographique ont été
actualisées et complétées.

° Raum?®, un outil méthodologique de qualité au service la planification territoriale

Projet commun du Département de I'aménagement du territoire (DATer) - Observatoire du
développement spatial et du ministere du Logement - Observatoire de I’habitat, Raum+ est un outil
méthodologique pour apprécier et répertorier les réserves fonciéres au Grand-Duché de Luxembourg : il
permet ainsi d’établir une vue d’ensemble territoriale, quantitative et qualitative des réserves foncieres.

Grace au dialogue constructif et a une coopération approfondie avec les communes, un recensement de
qualité a été mené avec 89 communes. Il est mis a disposition aux communes sur une plateforme intranet
sous forme d’une base de données géographiques et permet ainsi de disposer d’'une vue globale précise
et factuelle sur le potentiel foncier au Luxembourg. Avec cet outil, le DATer est en mesure de répondre a
trois principaux enjeux de I'aménagement du territoire:

- orienter et concentrer le développement territorial aux endroits les plus appropriés,
- procéder a I'observation et au suivi de I’évolution territoriale et

- veiller a une utilisation rationnelle du sol ainsi qu’a un développement urbanistique concentrique
et cohérent.

Le 29 novembre 2021, le ministre de '’Aménagement du territoire a présenté les travaux menés dans le
cadre de Raum* a l'occasion de la conférence de presse
suivie d’'un séminaire.

Les données répertoriées et les analyses réalisées constituent une base précieuse pour I'élaboration de
stratégies de développement territorial et de mesures ciblées pour mobiliser les potentiels urbanisables.
De I'analyse menée, une disponibilité de 5.018 ha a été déterminée dont : 64 % en zones d’habitation, 10
% en zones mixtes et 15 % en zones industrielles et commerciales. Plus de 5.000 ha de réserves fonciéeres
de toutes sortes avec plus de 14.500 surfaces ont ainsi été recensées permettant la création de 142.000
nouvelles unités de logement. Méme s’il existe des déséquilibres entre certaines régions a développer et
les communes dites endogénes, la conclusion de cette analyse est qu’il n’est pas nécessaire d’agrandir les
périmetres de construction.

Sur base de cette analyse, 'approche est de promouvoir un développement urbain durable en priorisant
I"approche du “Innen- vor Aussenentwicklung” afin de limiter la consommation de nouveau sol et la
fragmentation du paysage, protéger la biodiversité et les terres agricoles et viser une utilisation optimale
des services et infrastructures et une diminution des co(ts de viabilisation et d'infrastructure technique.
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Téléchargement

Rapport intermédiaire Zwischenbericht Siedlungsflichenreserven in Luxemburg 2020/2021

L'analyse sera complétée avec les 13 communes restantes et le développement de Raum* sera poursuivi
avec le recensement du potentiel de densification et de renouvellement urbain, notamment sur les
friches, afin de réduire I'artificialisation du sol, voire méme en vue d’atteindre une zéro artificialisation du
sol. Un monitoring en continu de cet outil méthodologique de qualité devra par ailleurs étre assuré.

Le DATer a poursuivi ses travaux relatifs au Systeme d’information géographique pour la Grande Région
(SIG-GR) dans le domaine de I'aménagement du territoire (cf. chapitre «Systéme d’information
géographique pour la Grande Région : le projet SIG-GR»).

Par ailleurs, le département a également continué a participer aux travaux du Comité de coordination de
I'infrastructure luxembourgeoise de géo données (CC-ILDG).


https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/documents/DATer-Raumplus-Zwischenbericht-Siedlungsflachenreserven-in-Luxemburg-20202021.pdf
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/documents/DATer-Raumplus-Zwischenbericht-Siedlungsflachenreserven-in-Luxemburg-20202021.pdf

DEPARTEMENT DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE — RAPPORT D’ACTIVITE 2021

2.  Autres champs d’action nationaux

2.1. Conseil supérieur de 'aménagement du territoire, CSAT

En 2021, le Conseil supérieur de I'aménagement du territoire (CSAT) s’est réuni en séance pléniére a cinq
reprises : les trois premieres sous forme de visio-conférences au vu de la situation sanitaire due a la Covid-
19 et les deux dernieres sous forme présentielle sous le régime du COVID-check.

Grace a ces réunions, le CSAT a élaboré et finalisé deux avis, I'un concernant le projet pour une deuxieme
modification du plan d’aménagement global « Haff Réimech », I'autre relatif au projet de I'armature
urbaine destiné a étre intégré dans le nouveau programme directeur d’aménagement du territoire (PDAT)
qui est en voie d’élaboration.

En outre, le DATer a présenté aux membres du CSAT les visions territoriales du pays.

2.2. Etudes d’impact environnemental, EIE

En 2021, le DATer a regu plus d’une vingtaine de demandes d’avis de la part de I’Administration de
I’environnement et de la part du Ministére de I'Environnement, du Climat et du Développement durable
en application de la loi du 15 mai 2018 relative a I’évaluation des incidences sur I'environnement. Elles se
répartissent comme suit :

- 4 relatives a des projets de parcs éoliens ;
- 1ayant trait a un projet de contournement ;

- 9 concernant un ou plusieurs plan(s) d’aménagement particulier exécutant des zones se situant
en intégralité ou partiellement dans une zone superposée soit du plan directeur sectoriel « zones
d’activités économiques », soit du plan directeur sectoriel « logement » ou des projets réalisés
endéans une zone superposée ;

- 1 concernant un projet réalisé endéans le périmétre d’un plan d’occupation du sol ;

- 6 ayant trait a une infrastructure, un aménagement ou un ouvrage spécifique et de plus grande
ampleur.

2.3. Commission consultative aéroportuaire

Le Département de I'’Aménagement du territoire est représenté comme membre effectif dans la
commission consultative aéroportuaire. La commission s’est réunie en juillet 2021 sous la présidence du
ministére de I'Environnement, du Climat et du Développement durable. A I'ordre du jour figurait les
travaux de rénovation de la piste de I'aéroport de Luxembourg ainsi que I'introduction de redevances
aéroportuaires par la société lux-Airport.
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2.4. Observatoire du développement spatial, ODS

Commandité par le DATer et mis en ceuvre par le LISER, I'Observatoire du développement spatial a pour
missions d’analyser les dynamiques spatiales qui affectent le territoire luxembourgeois, permettant ainsi
de mieux comprendre les mécanismes du développement spatial, et de fournir des éléments d’évaluation
de l'efficacité des mesures politiques adoptées dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi concernant
I'aménagement du territoire de 1999, du programme directeur d’aménagement du territoire de 2003 et
de I'lVL de 2004 (Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept fiir Luxemburg). L'Observatoire
du développement spatial est donc un outil d’aide a la décision.

Il est également important qu’il serve d’outil de communication et de sensibilisation du grand public. Le
travail s’inscrit ainsi dans la continuité du premier rapport de 2008 sur le suivi du Développement
Territoire du Luxembourg a la lumiére des objectifs de I'lIVL.

Depuis 2018, le DATer et le LISER ont conclu une nouvelle convention cadre de coopération pour la
période 2018-2023. Elle vise a offrir un cadre de travail harmonisé pour les travaux et collaborations qui
unissent le LISER et I'Etat et @ marquer leur volonté d’ceuvrer a travers leurs travaux et collaborations a
|'atteinte des objectifs liés aux missions du DATer.

Concernant le programme de travail de I’ODS en 2021, le LISER a :

- produit du rapport concernant la « Définition de seuils communaux maximaux d’artificialisation
dusol»;

- produit un « Diagnostic du développement territorial « dans le cadre du nouveau Programme
directeur d’aménagement du territoire (PDAT)

- contribué aux travaux menés par le DATer concernant le nouveau Programme directeur
d’aménagement du territoire (PDAT) ;

- contribué au projet RAUM? en participant aux entretiens menés avec les communes, en rédigeant
une partie du rapport final et en participant a la conférence de présentation ;

- poursuivi les travaux concernant la mise en réseau des données produites par I'ODS et
I’Observatoire de I’'Habitat.

2.5. Commission d’aménagement

° Travaux de la commission d’aménagement

La commission d’aménagement est instituée aupres du ministre de I'Intérieur et a pour missions de
donner son avis sur toutes les questions et tous les projets en matiére d’aménagement communal que le
ministre ou les communes lui soumettent et d’adresser de son initiative au ministre toute proposition
relevant de ses missions. Elle se compose de cing membres dont un délégué proposé par le membre du
gouvernement ayant I'aménagement du territoire dans ses attributions, qui en assure également la vice-
présidence.
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Les communes soumettent leur projet d’aménagement général - qui forme un ensemble de prescriptions
graphiques et écrites a caractere réglementaire couvrant I'ensemble du territoire communal gu’elles
divisent en diverses zones dont elles arrétent I'utilisation du sol - pour avis a la commission
d’aménagement qui émet son avis quant a la conformité et a la compatibilité du projet d’aménagement
général avec les dispositions de la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant 'aménagement communal
et le développement urbain et de ses réglements d’exécution, ainsi qu’avec les plans et programmes
déclarés obligatoires en vertu de la loi du 17 avril 2018 concernant 'aménagement du territoire.

En 2021, en plus de donner son avis au sujet de plusieurs modifications ponctuelles proposées par les
communes et de conseiller les communes demanderesses, la commission d’aménagement a avisé les
nouveaux projets de PAG des communes de Mondorf-les-Bains, Putscheid, Tandel, Weiswampach, Wahl,
Beckerich, Koerich, Strassen, Echternach, Colmar-Berg, Wincrange, Steinfort, Contern, Larochette et/ou,
le cas échéant, les réclamations y relatifs.

° Méthodes d’appréciation des PAG

En 2017, le DATer a initié la transposition dans le contexte luxembourgeois de la méthode d’appréciation
de I'accessibilité en transports en commun utilisée en Suisse. A terme, I’objectif est de mettre a disposition
des communes les niveaux d’accessibilité de leurs localités sur le géoportail. Depuis I'été 2017, la
commission d’aménagement joint les appréciations du niveau d’accessibilité et du degré de centralité
ainsi que des explications relatives aux méthodes employées a ses avis concernant les projets de plans
d’aménagement communaux lui soumis.

Pour pouvoir apprécier la durabilité d’un plan d’aménagement communal par rapport a un objectif de
développement défini au niveau national, il est primordial de disposer d’'une méthode standardisée
permettant d’apprécier de fagon transparente le potentiel de développement. En effet, encourager de
maniere ciblée le développement urbain vers l'intérieur n'est possible que s'il existe suffisamment de
potentiels de développement interne comme alternative au grignotage des espaces verts.

C’est ainsi que le DATer a initié le projet pilote « Raum* Luxembourg ». Le bureau Proraum Consult a été
chargé de transposer la méthode Raum* dans le contexte luxembourgeois. Mise au point par la chaire
d’aménagement du territoire de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich (EPFZ), peaufinée durant
plusieurs années et testée dans plusieurs cantons suisses et Lander allemands, Raum* est une méthode
aboutie et éprouvée pour répertorier les réserves d’un PAG et établir une vue d’ensemble spatialisée,
guantitative et qualitative des réserves dans les communes.

Le projet pilote a été effectué en collaboration avec le Ministére du Logement, le Département des
transports, I'Observatoire du logement et du développement spatial et neuf communes pilotes (Diekirch,
Erpeldange sur Sare, Esch-sur-Alzette, Luxembourg, Mersch, Niederanven, Roeser, Waldbillig et Wiltz).

En 2021, plusieurs réunions de concertation ont eu lieu avec le Ministére du Logement concernant la
poursuite et I'approfondissement des travaux lancés en 2018 relatifs a la méthode Raum®.
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Le 29 novembre 2021, le ministre de '’Aménagement du territoire a présenté les travaux menés dans le
cadre de Raum® a l'occasion de la conférence de presse De quelles réserves foncieres dispose la

Luxembourg ? suivie d’un séminaire.

IWISCHENBERICHT
SITOLUNGSFLACHENRESERVEN
IN LUREMAURO 2020/3021

Téléchargement

Rapport intermédiaire Zwischenbericht Siedlungsflichenreserven in Luxemburg 2020/2021

2.6. Comité de pilotage du centre écologique, Parc Housen

Le Centre écologique « Parc Housen » se trouve dans la commune Parc Hosingen. L'infrastructure au
Centre écologique se présente comme suit :

1. Lasurface utilisée pour la formation et autres, louée sur base journaliere a des tiers dont
a. quatre salles de formation et un hall polyvalent ;
b. un hébergement avec 56 lits;
c. une salle de restauration avec cuisine.

2. Les bureaux du Parc naturel de I'Our avec une exposition permanente sur la région.
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©Deloitte

Vue de face du Centre écologique « Parc Housen »

Depuis 2008, la gestion du centre est confiée, par convention, au SISPOLO (Syndicat intercommunal
Hosingen et Putscheid) et est suivie par un comité de pilotage, qui regroupe divers ministéres et
administrations (DATer, Finances, Environnement, Batiments publics, Education, Intérieur, Sports,
Administration de la nature et des foréts). Le comité de pilotage avise notamment le budget prévisionnel
et le décompte annuel établit par le SISPOLO pour le Centre écologique. La présidence du comité de
pilotage est assurée par le DATer, qui gere aussi le budget pour couvrir le découvert annuel du Centre
écologique.

2.7. Groupe de travail « commerces »

L’accord de coalition 2018-2023 prévoit au chapitre « Aménagement du Territoire » I'institution d’un
groupe de travail interministériel chargé :

- d’élargir les regles d’implantation de grandes surfaces commerciales dans le cadre de la mise en
ceuvre de plans sectoriels et
- de proposer des mesures pour encourager |'installation de commerces de proximité.

Faisant suite a la décision du Conseil de Gouvernement du 27 septembre 2019, le groupe de travail
« commerces », se compose de représentants du DATer, du Ministére de I'Economie (Direction générale
des Classes moyennes et Direction générale Industrie, logistique et infrastructures), du Ministere de la
Mobilité et des Travaux publics (Département de la Mobilité et des Transports), du Ministére de I'Intérieur
(Direction de I'aménagement communal et du développement urbain), du Ministére de I'Environnement,
du Climat et du Développement durable et du Ministére des Finances.
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Il a pour missions de:

- élaborer un concept d’implantation pour les grandes surfaces commerciales et de définir les
conditions d’implantation de tels centres ;

- faire des propositions concréetes pour réduire la consommation du sol tout en tenant compte de
la typologie de I'espace concerné ;

- proposer des concepts et des mesures pour favoriser le développement du commerce de
proximité et de contribuer ainsi a la revitalisation des centres villes ;

- identifier la chaine et les besoins logistiques pour le secteur du commerce (livraison, dépot, trafic
généré), ceci notamment en vue d’une meilleure organisation spatiale et d’une utilisation plus
rationnelle du sol ;

- assurer un échange entre I'Observatoire du Développement Spatial (ODS) du DATer et de
I’Observatoire du commerce de la Confédération luxembourgeoise du commerce (CLC) en vue
d’élargir, entre autres, les analyses aux surfaces scellées (secteur non alimentaire, dépots,
bureaux, stationnement, circulation, etc.) et d’analyser la faisabilité d’'une coopération étroite ;

- assurer un échange au niveau interministériel en ce qui concerne les moyens pour promouvoir le
commerce de proximité.

Le groupe de travail s’est réuni plusieurs fois en 2020 et 2021, ceci sous la présidence du DATer et deux
études ont été notamment lancées :

- une étude sur la chaine logistique des commerces de produits alimentaires ;

- un plan stratégique d’aménagement territorial & commercial du Grand-Duché de Luxembourg.

Le bureau luxembourgeois ECO-Conseil a été chargé d’effectuer I'étude sur la chaine logistique ainsi qu’un
volet complémentaire concernant les places de parkings associés aux commerces.

En ce qui concerne le deuxiéme point, le groupe de travail a été accompagné par UPCity, bureau de
consultance stratégique belge. Dans un premier temps, ce dernier a procédé a I'identification des enjeux
territoriaux et commerciaux du Grand-Duché du Luxembourg. Ensuite, un diagnostic territorial et
commercial, selon une approche quantitative, a été élaboré afin de mettre en évidence les forces,
faiblesses, opportunités et menaces du secteur commercial sur le territoire luxembourgeois. Par la suite,
il a été procédé, selon une approche qualitative, a un benchmark des bonnes pratiques a I'étranger dans
I'idée d’identifier des pistes et solutions aux problématiques émergées aux phases précédentes.

Au vu de ce qui précéde et tenant compte des résultats d’un atelier participatif en octobre 2021, quatre
actions prioritaires ont été proposées par Upcity fin 2021:

1. La mise en place d’un systeme de permis d’implantation commercial adapté au Grand-Duché de
Luxembourg ;

2. L'instauration d’'un moratoire sur les trés grandes surfaces commerciales en périphérie ;
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3. Le lancement d’un vaste programme de maternités/pépiniéres commerciales pour les centres-
villes luxembourgeois ;

4. L'accompagnement a la reconversion d’espaces commerciaux périphériques vers davantage de
mixité fonctionnelle.

Si les deux derniéres actions prioritaires peuvent étre accomplies par un soutien (financier) sous forme
d’appels a projets nationaux, les deux premiéres actions relévent d’un ordre législatif / juridique.

Regroupées, ces dernieres pourraient étre réglementées par un instrument juridique contraignant relatif
a l'urbanisme commercial pour le Grand-Duché de Luxembourg: un «reglement d’urbanisme
commercial ».

Par la suite, il convient d’analyser par quel(s) moyen(s) ces actions pourront étre implémentées dans
I’ordre juridique luxembourgeois.

2.8. Projet de développement Quartier Esch-Schifflange

Aprés quatre années d’échanges, d’études et de concertation, I’Etat luxembourgeois, ArcelorMittal et la
Ville d’Esch-sur-Alzette et la commune de Schifflange ont décidé le vendredi 23 octobre 2020 de lancer le

Ainsi, lors de la réunion du comité de concertation « Gouvernement — ArcelorMittal — Communes » de
octobre 2020, les représentants du Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, d’ArcelorMittal
Luxembourg ainsi que le député-maire de la Ville d’Esch-sur-Alzette et le bourgmestre de la commune de
Schifflange ont officialisé leur décision de procéder a la reconversion, en un nouveau quartier urbain, de
I’ancien site industriel d’Esch-Schifflange d’une superficie de 61,16 hectares, - dont 91 % sont situés sur le
territoire d'Esch-sur-Alzette et 9 % sur celui de Schifflange - et de confier cette mission a la société AGORA.
lIs ont signé a cet effet I’

A la suite de la signature de cet accord, différentes études de planification urbaine et technique se sont
poursuivies en 2021 portant principalement sur I'affinement du masterplan du quartier en se focalisant
sur les espaces urbains, I'accessibilité et la mobilité du site, la programmation urbaine, I'innovation et le
développement durable ainsi que le classement du patrimoine industriel.

En complément a ces précisions du master plan, d’autres études en relation avec la modification du PAG
(MoPo PAG) ainsi que la définition du concept énergétique et de viabilisation du nouveau quartier (projet
Symbiosis) ont été entamées.

Dans le cadre de la MoPo PAG des deux communes Esch-sur-Alzette et Schifflange, il s’agit des études
préparatoires en relation avec les études environnementales stratégique (EES) et la phase 1 de I'étude
d’impact environnementale (EIE) afin d’évaluer les conséquences du projet sur la nature et son
environnement. A lissue de I'avis du ministére de I'Environnement, du Climat et du Développement


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2020/10-2020/Signature_accord_reconversion_site_Esch_Schifflange.html
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/fr/actualites/2020/10/23102020-ACCORD-RELATIF-MISE-EN-OEUVRE-RECONVERSION-SITE-ESCH-SCHIFFLANGE.pdf
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durable relative a ces analyses, d'autres études dans ce contexte sont prévues et la mise en procédure de
la modification PAG par les deux communes concernées est envisagée pour 2022.

© AGORA

Lauréat du concours Quartier Alzette

Pour ce qui est de la viabilisation du site, une approche innovatrice afin de déterminer les besoins en
réseaux et flux d’approvisionnement et d’assainissement est développée. Elle porte sur I’élaboration d’'un
concept technique pour une gestion circulaire innovante des ressources urbaines afin de créer des
synergies entre ces réseaux et fluides et d’y assurer une efficacité aussi bien au niveau énergétique que
consommatrice.

En parallele de ces mesures de planification urbaine, Agora a, ensemble avec I’Administration de
I’Environnement, le propriétaire actuel du site ArcelorMittal, le LIST ainsi que les experts spécialisés,
continué I’évaluation de la situation environnementale du site (contamination du sol et des eaux
souterrains). Cette appréciation est réalisée sur base d’une approche risque (risk based land
management), qui figure actuellement dans le projet de loi sur la protection des sols et la gestion des sites
pollués. Les résultats serviront a définir les modalités relatives a I'assainissement du terrain, qui seront
fixées par I'arrété ministériel portant sur la cessation d’activité du site.

Dans le contexte de la gouvernance du projet, une approche de consultation permanente (principe de la
participation et de la co-création) entre acteurs (responsables politiques, propriétaires, administrations
étatiques et communales, experts et autres parties prenantes) est assurée via |I'organisation de réunions
régulieres de différents comités de concertation et de groupes de travail auxquels les études élaborées
sont présentées, discutées et validées afin d’assurer une concertation continue sur I'ensemble du
développement du projet.


https://www.quartieralzette.lu/fr/les-resultats/1er-prix
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2.9. Eco-urbanisme

Dans le contexte des processus d’aménagement du territoire et de développement urbain en vue de la
création de véritables éco-quartiers, une premiére version du Guide « Eco-urbanisme » a été élaboré sous
la tutelle du DATer et présenté au mois de juillet 2021 par le ministre.

Avec ce guide, le Département de 'aménagement du territoire met a disposition des acteurs publics et
privés un outil favorisant le développement d’un éco-urbanisme « a impacts positifs ». Ainsi, a travers une
liste de stratégies, les acteurs du développement urbain sont invités a développer des concepts
urbanistiques innovants a I’échelle des quartiers. Ces éco-quartiers ont pour but de promouvoir et d’allier
le bien-étre et la mixité sociale ainsi qu’une utilisation rationnelle des ressources naturelles tout en tenant
compte des caractéristiques écologique, spatiales, sociales et économiques du projet.

GUI DE

7E’7CO—U RBANISME

Téléchargement

Guide « Eco-urbanisme »

Le guide s’insere dans la démarche globale d’une politique de 'aménagement du territoire qui promeut
la création de quartiers ou la qualité de vie du citoyen se trouve au coeur des préoccupations : aussi, il est
complémentaire avec le Planungshandbuch — guide pour une meilleure qualité urbaine présenté en avril
2021 et le guide de la construction durable dont la version de 2010 est en cours d’actualisation.

Structuré en 3 chapitres directeurs comprenant 15 thémes, le guide vise a développer un lien vertueux
entre les différentes caractéristiques du projet grace a une approche transversale :

e |e bien-étre social,

e e vivre ensemble interculturel,


https://amenagement-territoire.public.lu/fr/actualites/2021/Eco.html
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/GUIDE-ECO-URBANISME-JUILLET-2021.pdf
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement_territoire/GUIDE-ECO-URBANISME-JUILLET-2021.pdf
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e |a neutralité carbone,

e larésilience climatique,

e |a construction durable,

e |es énergies renouvelables,

e |a mobilité active,

e |"économie circulaire et

o |'utilisation rationnelle des ressources,

e ainsi que des processus collaboratifs et participatifs.

Cette premiére édition permet d’ores-et-déja de proposer une approche transversale de I'écologie au
service du projet urbain décliné au niveau du quartier et contribuant ainsi de fagon positive au
développement de villes et d’éco-quartiers durables ». Recherchant clairement a mettre en avant les
impacts positifs de I'approche, « il s’agit de produire de I'urbain autrement et d’encourager un renouveau
de la pensée urbaine dans laquelle la pensée environnementale trouve toute sa place ». De ce fait, le
guide poursuit un triple objectif :

1. favoriser la démarche d’éco-urbanisme a impacts positifs a travers les projets de développement
de quartiers en proposant un cadre de référence et des concepts innovateurs ;

2. guider tous les acteurs impliqués dans le développement de quartiers et qui souhaitent ainsi
réaliser des quartiers pouvant étre qualifiés d’éco-quartiers ;

3. assurer une cohérence dans ['utilisation de I'appellation « éco-quartier » au Grand-Duché de
Luxembourg.

De fait, le guide a été congu de sorte a remplir une double fonction : d’une part, en établissant un langage
commun et en sensibilisant et en stimulant I'innovation et I'expérimentation urbaine et, d’autre part, en
étant a la fois une «check liste», c’est-a-dire un outil d’aide a la transposition efficace des objectifs du
développement durable et de I’économie circulaire et en étant complémentaire aux outils réglementaires
de I'aménagement du territoire.

Afin d’assurer la cohérence avec les outils existants et d’intégrer au mieux les bonnes pratiques, le guide
a été développé en concertation avec un groupe interministériel comprenant différents acteurs: le
ministére de I'Energie et de ’Aménagement du territoire, le ministére de I'Intérieur, le ministére du
Logement, le ministére de la Mobilité et des Travaux publics, le ministere de I'Environnement, du Climat
et du Développement durable et I’Administration de la gestion de I'eau. Il intégre par ailleurs les avis de
I’Ordre des Architectes et des Ingénieurs-Conseils (OAl) et de I’Association de Soutien aux Travailleurs
Immigrés (ASTI).
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3. Coopération intergouvernementale européenne et
internationale

3.1. Lacohésion territoriale au niveau européen

Suite a I'adoption de I’Agenda territorial 2030 lors de la réunion informelle des ministres responsables de
la cohésion territoriale le 1°" décembre 2020, la présidence portugaise du Conseil de I'Union européenne
(1°" semestre 2021) s’est penchée sur les questions de la communication et de la mise en ceuvre a travers
les actions pilotes.

La présidence portugaise a organisé, en coopération avec le programme Interact, |'atelier « Territorial
Cooperation Agenda 2030 : Bringing territoriality into Interreg 16 mars 2021 » le 16 mars 2021 en format
virtuel. Dans le contexte de la communication, le site web officiel de I’Agenda territorial a été réaménagé
et un systéeme de communication pris en charge par le trio de présidences respectif a été établi. La
présidence portugaise a également promu les liens entre I’Agenda territorial 2030 et la Vision a long terme
pour les zones rurales de I'UE dont la communication de la Commission européenne a été publiée le 30
juin 2021.

TerritorialAgenda

Portail : TerritorialAgenda

La présidence slovene du Conseil de I'Union européenne (2°¢ semestre 2021) a poursuivi les travaux
entamés au 1°" semestre en promouvant les liens entre I’Agenda territorial 2030 et I’Agenda urbain pour
I’'UE a travers un atelier de réflexion.

Le 29 septembre 2021, la présidence slovéne a organisé une conférence sur le theme central de I’Agenda
territorial 2030 « All Places Matter » a Maribor en Slovénie dans le but d’approfondir la dimension
territoriale de la qualité de vie et de sensibiliser les parties prenantes a tous niveaux a adopter une
approche territoriale.

3.2. L’action pilote « A vision for a zero-carbon cross-border functional region »

Lors de leur réunion informelle tenue le 1°" décembre 2020, les ministres responsables de la cohésion
territoriale ont lancé six actions pilotes afin d’illustrer la mise en ceuvre des priorités de I’Agenda territorial
2030. Le DATer a pris l'initiative d’'une action pilote Cross-Border Spatial Planning : A vision for a cross-
border functional region, qui vise a présenter la méthodologie et les résultats de la consultation
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https://territorialagenda.eu/de/
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internationale urbano-architecturale et paysagere Luxembourg in Transition et en promouvoir le transfert
au sein de I'Europe.

#TerritorialAgenda

A future for all places o 1
A Tutu places agenda ot actrons

Actions putting the Terrtosal
Agenda into practics

Cross-border spatial planning

A fture for Lagowng regeons

Undervianding how se10r pohoes

shape spatial {ewjDalonces

Senatl places matter

Cross-border spatial planning

Climate sction in Alpine towns

Climate charge sdaptaticn and

sence through Undscape

Rubrique

Pilot action - Cross-Border Spatial Planning : A vision for a cross-border functional region

La réunion de lancement a eu lieu le 26 mars 2021 en présence des 11 partenaires d’Europe entiere. La
premiere réunion a permis d’introduire la consultation internationale et de s’échanger sur les attentes
des partenaires en ce qui concerne |’action pilote.

La deuxieme réunion a eu lieu le 7 mai 2021 en format virtuel et a été consacrée a la préparation de la
consultation internationale et aux résultats de sa premiere étape portant sur « Le cadre méthodologique
du projet de transition ».

La troisieme réunion a eu lieu le 15 octobre 2021 en format virtuel et s’est penchée sur les résultats de la
deuxiéme étape de Luxembourg in Transition concernant « Le projet de transition adapté a la région
fonctionnelle transfrontaliere ».

Par ailleurs, le DATer a eu I'occasion de présenter |’action pilote lors de I'atelier « Putting the Territorial
Agenda 2030 into practice » le 6 mai 2021 en format virtuel.


http://www.luxembourgintransition.lu/
https://territorialagenda.eu/pilot-actions/cross-border-spatial-planning/
https://territorialagenda.eu/news-articles/upcoming-virtual-conference-putting-the-ta2030-into-practice/
https://territorialagenda.eu/news-articles/upcoming-virtual-conference-putting-the-ta2030-into-practice/
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3.3. La politique urbaine au niveau européen

La présidence portugaise du Conseil de I’'Union européenne (1°" semestre 2021) a pris le document « Mise
en ceuvre de la Nouvelle Charte de Leipzig au moyen d'une gouvernance multi-niveaux : prochaines étapes
de I’Agenda urbain pour I'UE » adopté le 1°" décembre 2020 comme point de départ afin de lancer les
travaux sur la révision du fonctionnement de I’Agenda urbain pour 'UE (AUUE). A cet effet, elle a établi
guatre groupes de travail sur la gouvernance, les themes prioritaires et les modes de coopération, la mise
en ceuvre des actions et les liens externes. Les résultats des groupes de travail ont alimenté les travaux
rédactionnels dans le cadre de I’Accord de Ljubljana et du Programme de travail pluriannuel pour ’AUUE.

La présidence slovene du Conseil de I'Union européenne (2¢ semestre 2021) a conclu les travaux en vue
de la révision de I’Agenda urbain pour I"'UE. Lors de leur réunion informelle le 26 novembre 2021 sous
forme de visioconférence, les ministres en charge de la politique urbaine ont adopté la déclaration
politique de I’Accord de Ljubljana et le Programme de travail pluriannuel pour I"AUUE. Les deux
documents révisent le fonctionnement de I’Agenda urbain pour I'UE en établissant une évaluation ex ante
et des nouvelles formes de coopération plus flexibles. En outre, quatre nouveaux themes prioritaires sont
introduits et le role des villes petites et moyennes est renforcé.

LJUBLJANA AGREEMENT MULTIANNUAL WORKING PROGRAMME

for the Urban Agenda for the EU - the Next Generation

Intreduction

Jubljana Agresment

Téléchargements

Accord de Ljubljana et Programme de travail pluriannuel pour I’AUUE

La présidence slovéne a également mis I'accent sur le réle des villes dans la transition écologique et les
résultats des partenariats thématiques de ’AUUE dits « verts ». A cet effet, elle a organisé un débat sur
I’AUUE au sein du Conseil « Environnement » le 20 décembre 2021. Sur I'invitation du DATer, ce dernier
et I'’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) de la France se sont échangés lors d’une
réunion bilatérale au niveau des hauts-fonctionnaires sur les priorités et les instruments de la politique
urbaine nationale, la coopération transfrontaliere franco-luxembourgeoise dans le cadre du GECT Alzette
Belval et la continuation de la collaboration entre les deux institutions en ce qui concerne le point national
d’URBACT.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/ljubljana_agreement_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/multiannual_working_programme_uaeu_2022_2026.pdf
https://gectalzettebelval.eu/
https://gectalzettebelval.eu/
https://urbact.eu/urbact-en-france-et-luxembourg
https://urbact.eu/urbact-en-france-et-luxembourg
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3.4. Organisation de coopération et de développement économiques, OCDE

Le DATer a poursuivi son engagement dans les travaux de I'OCDE et a représenté le Grand-Duché de
Luxembourg aux réunions du Comité des politiques de développement régional et de ses sous-groupes
(Groupe de travail sur les indicateurs territoriaux, Groupe de travail sur la politique urbaine, Groupe de
travail sur la politique rurale).

° Comité des politiques de développement régional

En 2021, le Comité des politiques de développement régional a publié le rapport « OECD Regional Outlook
2021 - Addressing COVID-19 and Moving to Net Zero Greenhouse Gas Emissions ». La nouvelle édition des
Perspectives régionales de I'OCDE montre qu'une approche fondée sur le lieu est essentielle pour la
résilience face aux défis de la crise sanitaire liée a la Covid-19 et du changement climatique. Le rapport
analyse les différents impacts territoriaux de la Covid-19 sur la santé et |'économie, ainsi que les réponses
politiques au niveau local. Les différentes implications territoriales du passage a zéro émissions nettes de
gaz a effet de serre d'ici 2050 sont explorées, mais il fournit également des pistes pour intégrer le défi
climatique dans la gouvernance multi-niveaux ainsi que le développement urbain et rural, afin de ne
laisser aucune région de coté.

% L OECD Regional Outiook 2021

@) OECD

Téléchargement

OECD Regional Outlook 2021 - Addressing COVID-19 and Moving to Net Zero Greenhouse Gas Emissions

En outre, le Comité des politiques de développement régional a lancé les travaux sur le théme de « The
SDGs as a Framework for COVID-19 Recovery in Cities and Regions » dont le rapport est attendu pour
I'année 2022.


https://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2021-17017efe-en.htm
https://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2021-17017efe-en.htm
https://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2021-17017efe-en.htm
https://www.oecd.org/regional/oecd-regional-outlook-2021-17017efe-en.htm
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° Groupe de travail sur les indicateurs territoriaux

En 2021, le Groupe de travail sur les indicateurs territoriaux a publié la nouvelle édition de son rapport
phare « OECD Regions and Cities at a Glance 2020 » qui intégre de nouveaux indicateurs sur la résilience
sociale, économique et environnementale. Ce rapport comporte, en outre, des fiches pays beaucoup plus
étoffées que les éditions antérieures. Dans ce contexte, un nouvel outil interactif est disponible, le « OECD
Regions and Cities Atlas ». Cet outil web, qui fonctionne en lien avec les bases de données régionales et
métropolitaines, permet de visualiser un large éventail d’indicateurs régionaux et municipaux sous forme
de cartes et de graphiques, pour les pays de 'OCDE et pour le reste du monde.

OECD Regions and Cities
at a Glance 2020

@) Oeco

Téléchargement

OECD Regions and Cities at a Glance 2020

° Groupe de travail sur la politique urbaine

En 2021, le Groupe de travail sur la politique urbaine a publié le rapport « Global State of National Urban
Policy 2021: Achieving Sustainable Development Goals and Delivering Climate Action », développé
conjointement par I'OCDE, ONU-Habitat et Cities Alliance. Ce rapport présente un portrait et une analyse
des politiques urbaines nationales de 162 pays. Une question centrale concerne I'intégration de I'action
climatique dans les politiques urbaines nationales. Le DATer a contribué au rapport en remplissant le
qguestionnaire par pays.


https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2020_959d5ba0-en
https://regions-cities-atlas.oecd.org/
https://regions-cities-atlas.oecd.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2020_959d5ba0-en
https://www.oecd.org/publications/global-state-of-national-urban-policy-2021-96eee083-en.htm
https://www.oecd.org/publications/global-state-of-national-urban-policy-2021-96eee083-en.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2020_959d5ba0-en
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Global State of National Urban
Policy 2021:
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Global State of National Urban Policy 2021: Achieving Sustainable Development Goals and Delivering Climate Action

3.5. Comité interministériel de coordination de la politique européenne, CICPE

Le DATer participe au Comité interministériel de coordination de la politique européenne (CICPE). Le
ministére des Affaires étrangeres et européennes ainsi que la Représentation permanente auprés de
I’'Union européenne y informent régulierement sur les évolutions politiques européennes.

Le CICPE a tenu quatre réunions en 2020 abordant les grands dossiers européens ainsi que les themes
suivants :

e état de la transposition des directives du marché intérieur en droit luxembourgeois ;

e programme des présidences de la Roumanie et de Finlande et les questions protocolaires en
relation avec la présidence ;

e suivi des Conseils européens ;
e mise en ceuvre du «semestre européen» ;

e autres grands dossiers européens.

En outre, le CICPE a tenu une session spécifique concernant le Brexit.


https://www.oecd.org/publications/global-state-of-national-urban-policy-2021-96eee083-en.htm
https://www.oecd.org/publications/global-state-of-national-urban-policy-2021-96eee083-en.htm
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3.6. Les structures pour la mise en ceuvre de la coopération territoriale
° GIE LERAS - Luxembourg European Research and Administration Support

L’Etat éprouvant constamment des difficultés pour exécuter des taches financiéres par des sources
externes dans le contexte des fonds structurels et I'Université du Luxembourg rencontrant les mémes
difficultés, notamment dans ses projets de recherche, la création d’un GIE pour la gestion administrative
de leurs projets a été avancée et concrétisée par la signature d’'une convention de coopération en date
du 30 avril 2015.

Le principe est le suivant :

e |es membres acquiérent des projets (pas le GIE en tant que tel) ;
e |es membres demandent au GIE d’en assurer I'administration ;
e |e GIE accepte, sous réserve que le financement de ces projets soit assuré ;

e 