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INTRODUCTION

Le présent rapport d’activité traite dans une premiére partie des activités du départe-
ment de la Justice, a savoir des réformes législatives de I'année 2022 et de celles en cours
de réalisation et des activités internationales du ministere.

Dans une deuxieme partie sont reproduites les statistiques établies par les juridic-
tions de l'ordre judiciaire, le parquet général, les parquets et les services administra-
tifs dépendant du Parquet général.

Dans une troisieme partie sont reproduits les rapports d’activité établis par les juridic-
tions de l'ordre administratif.

Dans une quatrieme partie sont reproduits les rapports d’activité établis par 'Admi-
nistration pénitentiaire.

Dans une cinquieme partie est reproduit le rapport d’activité du g.i.e. LUXEMBOURG
BUSINESS REGISTERS.
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MINISTERE DE LA JUSTICE



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministere de la Justice

. 2022 en quelques chiffres

Le ministére de la Justice est dirigé par la ministre de la Justice, Sam Tanson. Le Secrétariat
général assume la coordination générale du ministére, qui compte 6 directions et plusieurs
services transversaux, tels que le Services des Armes et du Gardiennage, le Service des
droits humains, le Service de la Nationalité et le Service informatique.
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Répartition par groupe de traitement
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En 2022, les effectifs des autorités judiciaires et de 'administration pénitentiaire, tombant dans
les attributions du ministére de la Justice, se chiffraient a 1.680 agents en service.

Le Budget de 'année 2022 du département de la Justice a connu une croissance de 11,07%
par rapport a 'année 2021.

Les dépenses en personnel se sont élevées a 156.37 millions d’euros, soit 69.89% du budget
total et les dépenses de fonctionnement s’élevaient a 67,35 millions €, a soit 30,11% du
budget total.

B Rémunération du personnel (156,37 Mio €)

m Autres dépenses (67,35 Mio €)

2. Résumé du budget

CNJ : 0.09% . BGA:0.13%

JURAD:2.7% N/ Ministére :

6.6%

m 07.0. - Ministére de la Justice (14,9 Mio €)

M 07.1. - Services judiciaires (119,6 Mio €)

H 07.2. - Administration pénitentiaire (82,7 Mio €)
m 07.3. - Juridictions administratives (6,0 Mio €)

W 07.4. - Conseil national de la Justice (0,2 Mio €)

M 07.5. - Bureau de gestion des avoirs (0,3 Mio €)
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Changement de nom et de prénoms

609 dossiers de changement de noms ont été cloturés, dont 549 accords, 36 refus et 24 sans
suite.
Changement de sexe

Sur les 43 demandes de changement de sexe introduites en 2022, 29 ont été accordées,
aucune n’a été refusée, 14 sont en cours de traitement.

Service des Armes et du Gardiennage

En 2022, le ministere a traité 441 dossiers d’exportation d’armes et 700 demandes de
premiére autorisation d’armes. 1.906 agréments individuels ont été délivrés a des agents de
sécurité.

Service de la nationalité luxembourgeoise

Pendant I'année 2022, un nombre total de 10.499 personnes ont obtenu la nationalité
luxembourgeoise a la suite des procédures de naturalisation, d’option et de recouvrement :

e 5.193 personnes ont obtenu la nationalité luxembourgeoise par option ;
e 4.273 personnes ont obtenu la nationalité luxembourgeoise par recouvrement ;
o 1.033 personnes ont obtenu la nationalité luxembourgeoise par naturalisation.

7400 certificats relatifs a la nationalité luxembourgeoise ont été établis.

Professions du droit

En 2022, un nombre total de 11 dossiers concernant la reconnaissance des qualifications
professionnelles des avocats ont été en cours de traitement, 107 dossiers de demandes
d’assistance judiciaire ont été recus et traités par les Barreaux, 58 experts ont été inscrits sur
les listes des experts judiciaires, traducteurs et interprétes assermentés tenues par le
Ministére de la Justice. A Luxembourg ville, la nomination de 2 huissiers de justice suppléants
a été renouvelée pour 5 ans et 1 huissier de justice suppléant a encore été nommé. Au méme
endroit, 1 huissier de justice suppléant et 2 huissiers de justice ont démissionné et 1 candidat-
huissier de justice a été admis au stage. A Diekirch, 1 huissier de justice suppléant a été
nommeé cette année. 28 médiateurs ont été agréés par le Ministere de la Justice, dont 24
médiateurs en matiere civile et commerciale et 4 médiateurs en matiére pénale. 6 notaires ont
été nommes.

ASBL/Fondations

Demandes d’approbation de dons et legs en faveur des ASBL et des
fondations sur base des articles 16 et 36 de la loi modifiée du 21 avril 1928 sur
les associations et les fondations sans but lucratif et des libéralités faites en
faveur d’établissements publics et de I’'archevéché sur base de I'article 910 du
Code civil
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2021 2022
Nombre de demandes introduites 96 114
Accord total 94 99
En suspens! 2 15
Approbation pas nécessaire? 4 0
Approbation aprés régularisation du dossier® 33 32
Approbation par arrété ministériel/grand-ducal* | 57 67

Créations de fondations (sur base de l'article 28 de la loi modifiée du 21 avril 1928 sur
les associations et les fondations sans but lucratif) :

2021

2022

Nombre de demandes introduites

Accordées

Refusées

En instruction

Demandes retirées

R WOF O

O~ OO~

Dissolutions de fondations

2021

2022

Nombre de demandes introduites

Accordées

Refusées

En instruction

Demandes retirées

O OFIN

OO0 |0|0|0

Modifications de statuts de fondations (sur base de l'article 31 de la loi modifiée du 21

avril 1928 sur les associations et les fondations sans but lucratif) :

2021 2022
Nombre de demandes introduites 17 14
Accordées 15 7
Refusées 0 0
En instruction 2 7
Demandes retirées 0 0

Modifications de statuts d'ASBL disposant du statut d’utilité publique :

2021 2022
Nombre de demandes introduites 9 3
Accordées 8 1
Refusées 0 0
En instruction 1 2
Demandes retirées 0 0

L En attente des piéces manquantes

2 En dessous du seuil Iégalement requis

3 pieces manquantes transmises suite @ une demande en ce sens
4 Demande compléte dés réception
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Demandes de reconnaissance du statut d’utilité publique d'ASBL (sur base de l'article
26-2 de la loi modifiée du 21 avril 1928 sur les associations et les fondations sans but
lucratif):

2021 2022
Nombre de demandes introduites 18 25
Accordées 4 6
Refusées 11 8
En instruction 3 11
Demandes retirées 0 0

Dissolutions d'ASBL disposant du statut d’utilité publique :

2021 2022
Nombre de demandes introduites 1 0
Accordées 1 0
Refusées 0 0
En instruction 0 0
Demandes retirées 0 0

Droit comptable

Demandes de dérogation en application de |'article 27. alinéa ler de la loi
modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des
sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des entreprises

L'article 27, alinéa ler de la loi du 19 décembre 2002 permet a une entreprise d'introduire
une demande individuelle de dérogation en vue d'étre autorisée a déroger a certaines
dispositions de la loi portant sur la comptabilité et les comptes annuels des entreprises
(titre Il de la loi modifiée de 2002) ainsi que sur les comptes consolidés de certaines formes
de sociétés (titre XVII (anciennement section XVI) de la loi modifiée du 10 aolt 1915
concernant les sociétés commerciales.

2021 2022
Nombre de demandes introduites 19 18
Réponses partiellement favorables 16 10
Réponses favorables 2 6
Réponses défavorables 1 0
Demandes classées sans suite 0 1
Demandes en instruction 0 1

Questions parlementaires

En 2022, la ministre de la Justice a répondu a 129 questions parlementaires.
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1. Réformes législatives de I’'année 2022

Situation au 31 décembre 2022

A. Droit civil

Loi du 8 juin 2022 modifiant

a) le Code civil ;

b) la loi communale modifiée du 13 décembre 1988
Doc. Parl. : 7886

Journal officiel : A 275 du 10 juin 2022

Loi du 23 décembre 2022 portant suspension temporaire des déguerpissements en
matieére de baux d’habitation

Doc. Parl. : 8076

Journal officiel : A 703 du 28 décembre 2022
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B. Droit pénal et pénitentiaire

Loi du 2 février 2022 sur les armes et munitions et portant :

1° transposition de la directive (UE) 2021/555 du Parlement européen et du Conseil du
24 mars 2021 relative au contrdle de I'acquisition et de la détention d’armes ;

2° modification du Code pénal ;

3° abrogation de la loi du 20 avril 1881 concernant le transport et le commerce des
matieres explosives

Doc. Parl. : 7425

Journal officiel : A 49 du 2 février 2022

Réglement grand-ducal du 25 février 2022 relatif aux spécifications techniques pour le
marquage des armes d’alarme et de signalisation
Journal officiel : A 90 du 8 mars 2022

Réglement grand-ducal du 25 février 2022 relatif aux spécifications techniques pour le
marquage des armes a feu et de leurs parties essentielles
Journal officiel : A 92 du 8 mars 2022

Loi du 1° avril 2022 portant modification du Code pénal en vue de la transposition de la
DIRECTIVE (UE) 2019/713 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 17 avril
2019 concernant la lutte contre la fraude et la contrefagon des moyens de paiement autres
gue les especes et remplacant la décision-cadre 2001/413/JAI du Conseil.

Doc. Parl. :7849

Journal officiel : A 164 du 8 avril 2022

Loi du 22 juin 2022 sur la gestion et le recouvrement des avoirs saisis ou confisqués et
modifiant :

1° le Code pénal ;

2° le Code de procédure pénale ;

3° la loi modifiée du 5-15 septembre 1807 sur le privilége établi au profit du Trésor public
pour le remboursement des frais de justice en matiére criminelle, correctionnelle et de
police ;

4° |a loi modifiée du 7 mars 1980 sur 'organisation judiciaire ;

5° la loi modifiée du 19 décembre 2008 ayant pour objet la coopération interadministrative
et Judiciaire et le renforcement des moyens de I’Administration des contributions directes,
de I'Administration de I'enregistrement et des domaines et de I'’Administration des
douanes et accises et portant modification de

- la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée ;

- la loi générale des imp6ts (« Abgabenordnung ») ;

- la loi modifiée du 17 avril 1964 portant réorganisation de I'’Administration des
contributions directes ;

- la loi modifiée du 20 mars 1970 portant réorganisation de I'’Administration de
'enregistrement et des domaines ;
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- la loi modifiée du 27 novembre 1933 concernant le recouvrement des contributions
directes et des cotisations d’assurance sociale ;

6° la loi modifiée du 25 mars 2020 instituant un systéme électronique central de recherche
de données concernant des comptes de paiement et des comptes bancaires identifiés
par un numéro IBAN et des coffres-forts tenus par des établissements de crédit au
Luxembourg en vue de la transposition :

- de la décision 2007/845/JAI du Conseil du 6 décembre 2007 relative a la coopération
entre les bureaux de recouvrement des avoirs des Etats membres en matiére de
dépistage et d'identification des produits du crime ou des autres biens en rapport avec le
crime ;

- de certaines dispositions de la directive 2014/42 du Parlement européen et du Conseil
du 3 avril 2014 concernant le gel et la confiscation des instruments et des produits du
crime dans I'Union européenne ;

- de la directive (UE) 2019/1153 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2019
fixant les régles facilitant I'utilisation d’informations financiéres et d’'une autre nature aux
fins de la prévention ou de la détection de certaines infractions pénales, ou des enquétes
ou des poursuites en la matiere, et abrogeant la décision 2000/642/JAl du Conseil.

Doc. Parl. :7452

Journal officiel : A 323 du 1° juillet 2022

Loi du 29 juillet 2022 modifiant I'article 33 de la loi modifiée du 10 décembre 2009 relative
a 'hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de troubles mentaux
Doc. Parl. : 7913

Journal officiel : A 424 du 3 aolt 2022

Loi du 22 juillet 2022 modifiant le Code de procédure pénale aux fins de la mise en ceuvre
du réglement (UE) 2017/1939 du Conseil du 12 octobre 2017 mettant en oceuvre une
coopération renforcée concernant la création du Parquet européen

Doc. Parl. : 7759

Journal officiel : A 428 du 5 ao(t 2022

Loi du 29 juillet 2022portant modification :
1° du Code pénal ;

2° du Code de procédure pénale

Doc. Parl. : 7987

Journal officiel : A 430 du 8 ao(t 2022

Réglement grand-ducal du 14 décembre 2022 fixant pour 'année 2023 le montant
maximum des indemnités qui peuvent étre allouées a certaines victimes de dommages
corporels résultant d’'une infraction

Journal officiel : A 629 du 16 décembre 2022

Reéglement grand-ducal du 14 décembre 2022 fixant les modalités d’indemnisation des
membres de la commission spéciale chargée de I'exécution des décisions judiciaires de
placement en application de la loi modifiée du 10 décembre 2009 relative a
I'hospitalisation sans leur consentement de personnes atteintes de troubles mentaux
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Journal officiel : A 630 du 16 décembre 2022

Loi du 23 décembre 2022 portant
1° mise en ceuvre du réglement (UE) 2018/1805 du Parlement européen et du Conseil du
14 novembre 2018 concernant la reconnaissance mutuelle des décisions de gel et des
décisions de confiscation et
2° modification de la loi du ler aolt 2018 portant
1° transposition de la directive 2014/41/UE du Parlement européen et du Conseil du
3 avril 2014 concernant la décision d’enquéte européenne en matiére pénale ;
2° modification du Code de procédure pénale ;
3° modification de la loi modifiée du 8 aolt 2000 sur I'entraide judiciaire internationale
en matiere pénale
Doc. Parl. : 7758
Journal officiel : A 680 du 23 décembre 2022

Loi du 23 décembre 2022 portant approbation du Protocole additionnel, fait a Riga, le 22
octobre 2015, a la Convention du conseil de 'Europe pour la prévention du terrorisme,
faite a Varsovie, le 16 mai 2005.

Doc. Parl. : 7940

Journal officiel : A 664 du 23 décembre 2022
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C. Droit commercial

Réglement grand-ducal du 29 avril 2022 modifiant le réglement grand-ducal modifié du
23 janvier 2003 portant exécution de la loi du 19 décembre 2002 concernant le registre
de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises

Journal officiel : A 219 du 3 mai 2022

Loi du 28 octobre 2022 portant création de la procédure de dissolution administrative sans
liquidation et modifiant :
1° le Code de commerce ;
2° le Nouveau Code de procédure civile ;
3° la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des
sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des entreprises ;
4° la loi modifiée du 19 décembre 2008 ayant pour objet la coopération interadministrative
et judiciaire et le renforcement des moyens de '’Administration des contributions directes,
de I'Administration de I'enregistrement et des domaines et de I'’Administration des
douanes et accises et portant modification de
- la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée ;
- la loi générale des impbts (« Abgabenordnung ») ;
- la loi modifiée du 17 avril 1964 portant réorganisation de I'Administration des
contributions directes ;
- la loi modifiée du 20 mars 1970 portant réorganisation de I'’Administration de
'enregistrement et des domaines ;
- la loi modifiée du 27 novembre 1933 concernant le recouvrement des contributions
directes et des cotisations d’assurance sociale ;
5° la loi modifiée du 25 mars 2020 instituant un systéme électronique central de recherche
de données concernant des comptes de paiement et des comptes bancaires identifiés
par un numéro IBAN et des coffres-forts
Doc. Parl. : 6539B
Journal officiel : A 541 du 4 novembre 2022

Reglement grand-ducal du 23 décembre 2022 portant fixation du taux de l'intérét légal
pour I'an 2023
Journal officiel : A 679 du 23 décembre 2022
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D. Droit des relations avec I’administration judiciaire
et les professions du droit

Réglement grand-ducal du 25 mars 2022 fixant les modalités d’organisation et de
rémunération du service d’accueil et d’information juridique
Journal officiel : A 145 du 29 mars 2022

Loi du 27 juillet 2022 portant modification :

1° de la loi modifiée du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de l'ordre
administratif ;

2°de la loi modifiée du 21 juin 1999 portant réglement de la procédure devant les
juridictions administratives ; en vue de linstitution d’'un recours contre les décisions de
sanctions administratives communales

Doc. Parl. : 7124

Journal official : A 401 du 28 juillet 2022

Loi du 23 décembre 2022 sur les référendaires de justice et portant modification de :

1° la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat ;

2° la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire ;

3° la loi modifiée du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de I'ordre
administratif ;

4° |a loi modifiée du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour Constitutionnelle ;

5° la loi modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice ;

6° la loi modifiée du 8 mars 2017 sur la nationalité luxembourgeoise

Doc. Parl. : 7863A

Journal official : A 681 du 23 décembre 2022
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E. Droit lutte contre le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme

e Loidu 29 juillet 2022 portant modification :
1° du Code de procédure pénale ;
2° de la loi modifiée du 8 aolt 2000 sur I'entraide judiciaire internationale en matiére
pénale ;
3° de la loi modifiée du 12 novembre 2004 relative a la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme ;
4° de la loi modifiée du 10 juillet 2020 instituant un Registre des fiducies et des trusts
Doc. Parl. : 7972
Journal officiel : A 429 du 8 ao(t 2022
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Projets dans le processus législatif

Situation au 31 décembre 2022

A. Droit civil

Projet de loi n°8133 portant création du mandat de protection future

Conseil de Gouvernement : 23 décembre 2022

Dépbt : 06.01.23

Avis CE :/

Objectif : Sans une approche de moderniser le droit de la protection des personnes
majeures vulnérables, la loi sous projet introduit le mandat de protection future.

Il s’agit d’'une mesure conventionnelle de protection juridique. Le mandat de protection
future permet a toute personne majeure d’anticiper et d’'organiser a I'avance la protection
future de sa personne et de son patrimoine, pour le moment, ou elle ne pourra plus
pourvoir seule a ses intéréts, en raison d’'une altération de ses facultés personnelles
empéchant I'expression de sa volonté. C’est une mesure extrajudiciaire qui ne nécessite
pas l'intervention d’un juge pour sa mise en place et son exécution.

Le projet de loi est instauré sur le principe de I'autonomie de volonté et assurée dans le
respect des droits fondamentaux. Elle constitue une étape importante dans la mise en
conformité de la législation nationale a la Convention de 'UNO relative aux droit des
personnes handicapées et a la Convention de La Haye du 13 janvier 2000 sur la
protection internationale des adultes.

Projet de loi n°7994 portant aide, soutien et protection aux mineurs, aux jeunes adultes et
aux familles

Dép6bt : 25 avril 2022

Avis CE : /

Objectif : Ce projet de loi propose la séparation entre les volets protection de la jeunesse
et droit pénal pour mineurs. Il honore I'engagement pris en 2019 par le Luxembourg vis-
a-vis du Comité des droits de I'enfant des Nations unies.

Afin de pouvoir contester les décisions prises par les instances étatiques ou judiciaires,
les voies de recours et la procédure de recours sont précisées, tant pour les décisions
volontaires que judicaires. La mise en place d’autres garanties procédurales permet une
collaboration efficace au niveau de la mise en ceuvre des procédures par les différents
acteurs impliqués. En outre, dans les deux types de procédure, les roles et responsabilités
des différents acteurs, y inclus du bénéficiaire et de sa famille, sont énoncés.

23




Projet de loi n° 7674 portant organisation de I'accés a la connaissance de ses origines
dans le cadre d’une adoption ou d’une procréation médicalement assistée avec tiers
donneurs

Dépot : 21 septembre 2020

Avis CE : 16 juillet 2021

Objectif : Il est proposé de créer un cadre légal pour I'accés aux origines personnelles de
I'enfant adopté ou congu grace a un don de gameétes. Il fixe les conditions dans lesquelles
les données relatives a l'origine d’'une personne peuvent lui étre transmises en cas
d’adoption ou d’'une procréation médicalement assistée avec tiers donneurs.

Projet de loi n°7671 portant réforme de I'arbitrage et modification du titre I. du Livre lll. «
Des arbitrages » du Nouveau Code de procédure Civile

Dépbt : 15 septembre 2020

Avis CE : en attente

Objectif : Le projet de loi redéfinit les bases juridiques de I'arbitrage. Ces bases juridiques
doivent consister en un corps de regles cohérentes, connues et reconnues par le monde
des affaires pour leur efficacité et acceptées comme répondant aux exigences et
contraintes d’'une procédure arbitrale utile.

Projet de loi n°7120 portant modification des notifications et des significations et portant
modification du Nouveau Code de procédure civile

Dép6bt : 8 mars 2017

Avis CE : 7 avril 2017

Objectif : Le projet de loi s’intégre dans I'effort général de la simplification administrative
des procédures et vise a maintenir la notification par lettre recommandée et a supprimer
la notification par lettre simple, qui ne s’avére pas indispensable, étant donné que seule
la lettre recommandée avec accusé de réception fait foi et permet de savoir si l'intéressé
a eu connaissance du contenu de I'envoi.

Projet de loi n°6568A portant réforme du droit de la filiation, modifiant

- le Code civil,

- le Nouveau Code de procédure civile,

- le Code pénal,

- la loi communale du 13 décembre 1988,

- et la loi du ler ao(t 2007 relative aux tissus et cellules humains destinés a des
applications humaines

Dép6bt : 25 avril 2013

Avis CE :10 décembre 2015 et 16 juillet 2021

Amendements parlementaires : 1° aolt 2017

Objectif : Le projet de loi initial n°6568 a été complété et scindé en deux par les

amendements déposés en juillet 2017 (n°6568/A).

Le projet propose de créer un meilleur équilibre entre la vérité biologique et la réalité

sociologique reposant sur la filiation vécue au quotidien, de faire disparaitre les notions

de filiation Iégitime et de filiation naturelle. 1l dispose également sur les modes
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d’établissement de la filiation (tant volontaires que judiciaires), ainsi que sur les actions
judiciaires en contestation du lien de filiation.

Les amendements parlementaires visaient a apporter des réponses a des questions
spécifiques, telles que l'accés aux origines personnelles de I'enfant, des questions
relatives a la filiation de I'enfant né d’une procréation médicalement assistée avec un tiers
donneur ou d’une gestation pour autrui.

Projet de loi n°6427 portant modification de I'article 257 du Nouveau Code de procédure
civile (caution judiciaire)

Dépot : 20 avril 2012

Avis CE :23 octobre 2021

Objectif : Corriger les erreurs matérielles qui se sont glissées dans la loi du 13 mars 2009
relative aux procédures européennes d’injonction de payer et de reglement des petits
litiges (Mémorial A n°50 du 20.03.2009, p. 668) ayant également eu pour objet de modifier
le Nouveau Code de procédure civile pour ce qui concerne la caution judiciaire (art. 257
NCPC).

Afin d’assurer que les régles de caution ne soient ni discriminatoires a I'égard des
étrangers ni contraires au droit communautaire et aux conventions ratifiées par le
Luxembourg, le critére lié a la nationalité doit étre supprimé.

Projet de loi n°6172B portant réforme du mariage et de 'adoption et modifiant
a) le Code civil
b) le Nouveau Code de procédure civile
c) le Code d'instruction criminelle
d) la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat
e) la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires
communaux
f) la loi modifiée du 14 mars 1988 portant création d’'un congé d’accueil pour les salariés
du secteur privé
g) la loi du 23 octobre 2008 sur la nationalité luxembourgeoise
Dépot : 10 aodt 2010
Avis CE : /
Objectif : Réformer le régime de I'adoption. (— v. 6172A réforme du mariage, loi du 4
juillet 2014) : prévoit entre autre I'ouverture de I'adoption aux personnes liées par un
partenariat.

Projet de loi n°6039 portant modification de certaines dispositions du Code civil

Dépot : 4 mai 2009

Avis CE : 20 avril 2010 et 27 novembre 2012

Objectif : 1. prévenir les déclarations de naissance tardives et les fraudes au niveau des
déclarations de naissance

2. extension au personnel paramédical ou de soins de l'incapacité de recevoir, par
donation entre vifs ou par testament, de la part d’'une personne, lorsque ce personnel I'a
traité pendant la maladie dont elle meurt.
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Projet de loi n°5704 portant réforme des régimes de responsabilité en matiere de
construction et modifiant le Code civil

Dép6bt : 15 mars 2007

Avis CE : 17 décembre 2010

Objectif : La juxtaposition de différents régimes de responsabilité dans le domaine de la
construction a été source de nombreux litiges dans le passé. Le projet de loi vise a
réformer les régimes en question dans le sens d'une transparence et d'une cohérence
accrues. Parmi les mesures proposées figurent l'introduction d'un régime de réception
unique des travaux et l'instauration d'un point de départ unique du délai de dénonciation
d'un mois et du délai d'action en garantie d'un an pour les défauts apparents ainsi que
l'institution d'une présomption de responsabilité pesant sur le constructeur pour les
dommages affectant la solidité des ouvrages ou ayant pour effet de les rendre impropres
a leur destination.

Projet de loi n°4955 portant modification 1) de la loi modifiée du 11 novembre 1970 sur
les cessions et saisies des rémunérations de travail ainsi que les pensions et rentes ; 2)
de la loi modifiée du 26 avril 1999 portant création d’un droit & un revenu minimum garanti ;
3) de la loi modifiée du 24 décembre 1990 sur la préretraite, 4) de la loi du 12 février 1999
portant création d’'un congé parental et d’'un congé pour des raisons familiales ; 5) de la
loi modifiée du 1°" aolt 1988 portant création d’'une allocation d’éducation ; 6) du Code
des Assurances Sociales ; 7) de la loi du 11 janvier 1995 portant réorganisation des
écoles publiques et privées d’infirmiéres et réglementant la collaboration entre le ministére
de I'Education Nationale et le ministéere de la Santé, 8) du Nouveau Code de procédure
Civile et les réglements d’exécution

Dép6bt : 16 mai 2002

Avis CE : 23 février 2010

Objectif : réforme d’envergure dont I'objectif est d’assurer les besoins primaires du
débiteur et de maintenir un équilibre entre les intéréts du débiteur et du créancier

Projet de réglement grand-ducal concernant la procédure des saisies-arréts et des
cessions sur les prestations périodiques

Dépbt :

Avis CE : 19 décembre 2020

Objectif : Ce projet de reglement grand-ducal a pour objet de procéder a une adaptation
ponctuelle de la procédure applicable en matiére de validation des saisies-arréts
spéciales devant les justices de paix. Cette modification procédurale a pour but de
procéder a une simplification administrative qui permettra, sous certaines conditions, de
libérer du temps d'audience auprés des justices de paix ainsi que d'éviter aux parties des
déplacements inutiles a l'audience de validation.

Projet de reglement grand-ducal fixant les taux de cessibilité et de saisissabilité des
rémunérations de travail, pensions et rentes

Dépbt :

Avis CE : 25 octobre 2022

Journal Officiel : A 106 du 7 mars 2023
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B. Droit pénal et pénitentiaire

Projet de loi n°8501 portant 1° modification du Code de procédure pénale; 2° modification
de laloi du 17 mars 2004 relative au mandat d'arrét européen et aux procédures de remise
entre Etats membres de I'Union européenne.

Dépot : 21 juillet 2022

Avis CE :/

Amendements : /

Projet de loi n°8052 portant modification : 1° de la loi communale modifiée du 13
décembre 1988; 2° du Code pénal; 3° de la loi modifiée du 19 juillet 2004 sur
'aménagement communal et le développement urbain.

Dép6bt : 25 juillet 2022

Avis CE :29 novembre 2022

Amendements : /

Projet de loi n°8033 portant modification de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant
la vente de substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie.

Dép6bt : 22 juin 2022

Avis CE:/

Amendements : /

Projet de loi n°8032 complétant le Code pénal par l'introduction d'une circonstance
aggravante générale pour les crimes, délits et contraventions commis en raison d'un
mobile fondé sur un ou plusieurs des éléments visés a l'article 454 du Code pénal.
Dép6bt : 20 juin 2022

Avis CE :11 octobre 2022

Amendements parlementaires : 6 décembre 2022

Projet de loi n°8031 portant modification : 1° de la loi modifiée du 12 novembre 2002
relative aux activités privées de gardiennage et de surveillance, et 2° de la loi modifiée du
22 frimaire an VIII organique de I'enregistrement.

Dépébt : 20 juin 2022

Avis CE :/

Amendements : /

Projet de loi n°8015 portant modification : 1°du Code pénal ; 2°du Code de procédure
pénale. Dépot : 31 mai 2022

Avis CE : 7 février 2023

Amendements : /

Projet de loi n°7992 relatif aux droits des mineurs victimes et témoins dans le cadre de la
procédure pénale et portant modification : 1° du Code pénal 2° du Code de procédure
pénale 3° de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d'avocat.

Dépot : 19 avril 2022

27




Avis CE :/
Amendements: /

Projet de loi n°7991 portant introduction d'une procédure pénale pour mineurs et portant
modification : 1° de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire ; 2° de la
loi modifiée du 17 mars 2004 relative au mandat d'arrét européen et aux procédures de
remise entre Etats membres de I'Union européenne ; 3° de la loi du 20 juillet 2018 portant
réforme de I'administration pénitentiaire.

Dép6bt : 19 avril 2022

Avis CE :/

Amendements gouvernementaux : 8 février 2023

Projet de loi n°7949 renforgant les moyens de lutte contre les abus sexuels et I'exploitation
sexuelle des mineurs portant transposition de la directive 2011/93/UE relative a la lutte
contre les abus sexuels et l'exploitation sexuelle des enfants, ainsi que la
pédopornographie, et portant modification 1° du Code pénal et, 2° du Code de procédure

pénale.
Dépbt : 17 janvier 2022
Avis CE : /

Amendements : /

Projet de loi n°7945 portant transposition de la directive 2019/1937 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de I'Union européenne

Dépbt : 10 janvier 2022

Avis CE : 23 décembre 2022

Objectif :

Amendements : /

Projet de loi n° 7882 portant 1° introduction de dispositions spécifiques pour le traitement
de données personnelles dans I'application « JU-CHA » ; et 2° modification du Code de
procédure pénale ;

Dép6bt : 10 septembre 2021

Avis CE :/

Objectif : Encadrer le traitement de données a caractere personnel effectué par les
autorités judiciaires a l'aide de I'application JU-CHA, permettant la gestion des dossiers
répressifs du premier acte de procédure jusqu’a I'exécution des décisions de justice,
conformément aux dispositions du droit européen et international, du Code pénal, du
Code de procédure pénale et des autres lois spéciales applicables.

Projet de loi n° 7881 sur les échanges d'informations relatives aux ressortissants de pays
tiers a I'Union européenne ainsi que le systeme européen d'information sur les casiers
judiciaires (ECRIS) :

Dépbt : 10 septembre 2021

Amendements gouvernementaux : 2 novembre 2021

Avis CE :/
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Objectif :Transposition de la directive (UE) 2019/884 du Parlement européen et du
Conseil du 17 avril 2019 modifiant la décision-cadre 2009/315/JAl du Conseil en ce qui
concerne les échanges d’informations relatives aux ressortissants de pays tiers ainsi que
le systéme européen d’information sur les casiers judiciaires (ECRIS), et remplacant la
décision 2009/316/JAIl du Conseil ainsi que mise en ceuvre du réglement (UE) 2019/816
du Parlement européen et du Conseil du 17 avril 2019 portant création d’un systéme
centralisé permettant d’identifier les Etats membres détenant des informations relatives
aux condamnations concernant des ressortissants de pays tiers et des apatrides, qui vise
a compléter le systéme européen d’information sur les casiers judiciaires, et modifiant le
réglement (UE) 2018/1726.

Projet de loi n°® 7869 portant réforme de I’Administration pénitentiaire
Dépbt : 11 aolt 2021
Avis CE :/

Projet de loi n° 7691 portant modification

1° du Code de procédure pénale

2° du Nouveau Code de procédure civile

3° delaloidu 7 juillet 1971 portant en matiére répressive et administrative, institution
d’experts, de traducteurs et d’interprétes assermentés et complétant les dispositions
légales relatives a 'assermentation des experts, traducteurs et interpretes

4° de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a 'organisation du notariat

5° de la loi modifiée du 20 avril 1977 sur les jeux de hasard et les paris sportifs

6° de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire

7° de la loi modifiée du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de 'ordre
administratif

8° de la loi du 30 décembre 1981 portant indemnisation en cas de détention préventive
inopérante

9° de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions

10° de la loi modifiée du 2 mars 1984 relative a I'indemnisation de certaines victimes de
dommages corporels résultant d’'une infraction et a la répression de I'insolvabilité
frauduleuse

11° de la loi modifiée du 4 décembre 1990 portant organisation du service des huissiers
de justice

12° de la loi du 31 janvier 1998 portant agrément des services d'adoption et définition des
obligations leur incombant

13° de la loi du 6 mai 1999 relative a la médiation pénale et portant modification de
différentes dispositions a) de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation
judiciaire, b) du code des assurances sociales (honorabilité)

14° de la loi du 12 novembre 2002 relative aux activités privées de gardiennage et de
surveillance

15° de la loi modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice

Dépbt : 2 novembre 2020

Avis CE : 26 octobre 2021

Objectif : Introduire des procédures de contréle d’honorabilité dans les différentes

matiéres énuméreées.
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Projet de loi n°7424 portant création d'une plateforme commune de transmission
électronique sécurisée et modification :
1. du code de procédure pénale,
2. de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de
renseignement de I'Etat
Dépbt : 19 mars 2019
Avis CE : 11 décembre 2019
Objectif : Mise en place dune plateforme commune et unique de transmission
électronique sécurisée servant aux autorités judiciaires, d’une part, et au Service de
renseignement de [I'Etat, d’autre part, afin d’assurer, parmi les opérateurs de
télécommunications, la dissémination électronique des éléments et informations
techniques nécessaires a I'exécution des décisions d’interception et de repérage par une
voie sécurisée, ainsi que, dans les cas ou cela est nécessaire, un retour des informations
communiquées par les opérateurs aux entités respectives qui ont fait la demande

Projet de loi n°7204 portant

1) introduction en droit luxembourgeois de l'infraction de la mise en danger délibérée

d'autrui ;

2) modification du Code pénal ;

3) modification du Code de procédure pénale
Dépot : 6 novembre 2017
Avis CE : 10 octobre 2018
Objectif : Le projet de loi propose d’introduire en droit pénal luxembourgeois le délit de
mise en danger délibérée d’autrui, a l'instar de linfraction existant en droit francais. La
nouvelle incrimination vise a réprimer des agissements trés dangereux avant qu’ils ne
portent atteinte a lintégrité physique d’autrui. Etant donné que la répression du
comportement fautif n’est plus subordonnée a l'intervention du dommage, elle comporte
une fonction de responsabilisation de I'auteur de l'infraction. L’objectif en est d’éviter le
renouvellement de tels comportements dangereux qui finiraient par causer un dommage
corporel a autrui. Par ailleurs, il est proposé d’apporter quelques modifications au Code
de procédure pénale, tendant a un aménagement de certaines dispositions procédurales
en matiére d’infraction a la législation sur la circulation routiére.

Projet de loi n°6763 portant modification du Code d’instruction criminelle et de la loi
modifiée du 30 mai 2005 concernant la protection de la vie privée dans le secteur des
communications électroniques

Dép6bt : 7 janvier 2015

Avis CE : 13 juillet 2015

Objectif : Mise en ceuvre en droit luxembourgeois des exigences émanant de l'arrét de
la Cour de Justice de I'Union européenne

Projet de réglement grand-ducal portant organisation des régimes de détention pénale
pour mineurs.

Dép6bt : 11 mars 2022

Avis CE :/
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Amendements : /

Projet de reglement grand-ducal fixant pour 'année 2023 le montant maximum des
indemnités qui peuvent étre allouées a certaines victimes de dommages corporels
résultant d’'une infraction.

Dépbt : 19 septembre 2022

Avis CE : 29 novembre 2022

Amendements : /

Projet de réglement grand-ducal modifié du 23 juillet 2016 fixant la liste des
administrations et personnes morales de droit public pouvant demander un bulletin N°2
ou N°3 du casier judiciaire avec I'accord écrit ou électronique de la personne concernée.
Dépbt : 21 septembre 2022

Avis CE : 15 novembre 2022

Amendements : /
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C. Droit commercial

Projet de loi n° 8053 modifiant 1) La loi modifiée du 10 aolt 1915 sur les sociétés
commerciales 2) La loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de
commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises aux fins de transposer la Directive (UE) 2019/2121 du Parlement européen et
du Conseil du 27 novembre 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui
concerne les transformations, fusions et scissions transfrontalieéres

Dépbt : 27.07.2022

Objectif : Transposer la directive 2019/2121 du Parlement européen et du Conseil du 27
novembre 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui concerne les
transformations, fusions et scissions transfrontaliéres.

Projet de loi n° 8007 portant modification: 1 ° de la loi modifiée du 10 ao(t 1915 concernant
les sociétés commerciales ; 2 ° de la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le
registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels
des entreprises ; 3 ° de la loi modifiée du 24 mai 2011 concernant I'exercice de certains
droits des actionnaires aux assemblées générales de sociétés cotées et portant
transposition de la directive 2007/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 juillet
2007 concernant l'exercice de certains droits des actionnaires de sociétés cotées ; 4 ° du
Code civil.

Dépot : 17.05.2022

Avis CE : 28.06.2022

Objectif : Le projet de loi a pour objet de redresser des erreurs matérielles et de clarifier
certaines dispositions sans pour autant procéder a des modifications de nature
substantielle.

Projet de loi n° 7968 portant transposition de la directive (UE) 2019/1151 du Parlement
européen et du Conseil du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui
concerne l'utilisation d'outils et de processus numériques en droit des sociétés et portant
modification: 1° du Code civil ; 2° de la loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a
I'organisation du notariat ; 3° de la loi modifiée du 10 aolt 1915 concernant les sociétés
commerciales ; 4° de la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de
commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises ; et ayant pour objet la digitalisation du notariat

Dépot : 15.02.2022

Objectif : 1) transposer la directive (UE) 2019/1151 du Parlement européen et du Conseil
du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui concerne |'utilisation
d'outils et de processus numeériques en droit des sociétés et 2) digitaliser le notariat.
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Projet de loi n°7961 modifiant: 1° la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le
registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels
des entreprises ; 2° la loi modifiée du 13 janvier 2019 instituant un Registre des
bénéficiaires effectifs.

Dépot : 27.01.2022

Avis CE : 7.02.2023

Objectif : introduire des pouvoirs de contrGle et de sanctions pour le LBR afin de garantir
la qualité des données du RCS et du RBE.

Projet de loi n°6539 relative a la préservation des entreprises et portant modernisation du
droit de la faillite et modifiant

(2) le livre 1l du Code de commerce,

(2) rarticle 489 du Code pénal,

(3) la loi modifiée du 8 janvier 1962 concernant la lettre de gage et le billet & ordre,

(4) la loi du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi
gue la comptabilité et les comptes annuels des entreprises,

(5) la loi du 23 juillet 1991 ayant pour objet de réglementer les activités de sous-traitance,
(6) la loi du 5 ao(t 2005 sur les contrats de garantie financiére,

(7) la loi modifiée du 10 aolt 1915 concernant les sociétés commerciales, et

(8) la loi générale des impdts («Abgabenordnung»)

Dépbt : 1° février 2013

Avis CE : 1° décembre 2015

Objectif : Dans une économie de marché, les faillites ne peuvent pas étre évitées mais il
est possible de prévenir les faillites si les entreprises en difficulté sont détectées a temps,
si leurs problémes de fond peuvent étre résolus et si I'entreprise est préte a se laisser
aider. Le projet de loi s’inscrit dans une approche holistique de la problématique
comportant un volet préventif, un volet réparateur, un volet répressif et un volet social.

Projet de loi n°6054 sur les associations sans but lucratif et les fondations

Dépot : 10 juin 2009

Amendements gouvernementaux : 26 juillet 2021

Avis CE : 7 février 2023

Objectif : Réformer la loi modifiée du 21 avril 1928 sur les associations et les fondations
sans but lucratif. Il s'agit de simplifier les formalités des asbl, d'accroitre la sécurité
juridigue et de développer la transparence et la cohérence dans les regles de
fonctionnement des asbl et fondations, tout en offrant une meilleure information des
membres et protection des tiers.

Projet de réglement grand-ducal portant création d’une section « L » auprés du registre
de commerce et des sociétés et modifiant le reglement grand-ducal modifie du 23 janvier
2003 portant exécution de la loi du 19 décembre 2002 concernant le registre de
commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises.

Avis CE : 6 février 2015

Objectif : Le projet de réglement grand-ducal a pour objet d’adapter la réglementation
applicable au registre de commerce et des sociétés aux nouvelles dispositions légales
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découlant du projet de loi n° 6595 relative a la fondation patrimoniale. A cette fin, une
modification du réglement grand-ducal du 23 janvier 2003 portant exécution de la loi du
19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi que la
comptabilité et les comptes annuels des entreprises (ci-aprés le « Réglement grand-ducal
du 23 janvier 2003 ») est nécessaire.

Projet de reglement grand-ducal modifiant le reglement grand-ducal modifié du 23 janvier
2003 portant exécution de la loi du 19 décembre 2002 concernant le registre de
commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises

Avis CE : 07.02.2023

Objectif : transposer la directive (UE) 2019/1151 du Parlement européen et du Conselil
du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui concerne ['utilisation
d'outils et de processus numériques en droit des sociétés.

Projet de réglement grand-ducal modifiant 1° le reglement grand-ducal modifié du 23
janvier 2003 portant exécution de la loi modifiée du 19 décembre 2022 concernant le
registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels
des entreprises ; 2° le réglement grand-ducal du 15 février 2019 relatif aux modalités
d’inscription, de paiement des frais administratifs ainsi qu’a I'accés aux informations
inscrites au Registre des bénéficiaires effectifs

Dépot : 27.01.2022

Avis CE : 7.02.2023

Objectif : adaptations nécessaires a I'exécution du projet de loi 7961

Projet de réglement grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal modifié du 23 janvier
2003 portant exécution de la loi du 19 décembre 2002 concernant le registre de
commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises

Dépot : 27.01.2022

Avis CE : 7.02.2023

Objectif : mise en place d’une plateforme électronique sur abonnement

34



D. Droit des relations avec I’administration judiciaire
et les professions du droit

Projet de loi n°8109 portant 1) modification de la loi modifiée du 21 juin 1999 portant
réglement de procédure devant les juridictions administratives ; 2) modification de la loi
modifiée du 10 aodt 1991 sur la profession d'avocat (dématérialisation du référé
administratif)

Dépbt : 1 décembre 2022

Avis CE : en attente

Objectif : Le projet a pour objectif d’introduire dans la loi modifiée du 21 juin 1999 portant
reglement de procédure devant les juridictions administratives la possibilité de déposer
les recours par voie électronique en matiére des procédures urgentes, c’est-a-dire le
sursis a exécution et la mesure de sauvegarde qui sont prévus aux articles 11 et 12 de
ladite loi, et ce a 'encontre des décisions émanant de I'Etat.

Projet de loi n°8056 portant modification : 1) de la loi modifiée du 4 décembre 1990 portant
organisation du service des huissiers de justice ; 2) de la loi modifiée du 10 ao(t 1991 sur
la profession d’avocat

Dépbt : 28 juillet 2022

Avis CE :14 mars 2023

Objectif : Le projet de loi propose d’une part, en ce qui concerne les huissiers de justice,
de prévoir la possibilité pour un huissier de justice de pouvoir se faire remplacer par un
huissier de justice titulaire (et non seulement par un huissier de justice suppléant). D’autre
part, il est notamment proposé de modifier la loi sur la profession d’avocat afin de créer
une liste VII pour les avocats britanniques (suite a I'accord entre UK et EU dans le cadre
du Brexit), revoir la composition du CDA et CDAA, revoir le régime des sanctions
disciplinaires et étendre les pouvoirs du batonnier dans les cas requérant une intervention
urgente de sa part.

Projet de loi n° 7960 portant réglement des conflits d’attribution et portant modification de
la loi modifiée du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour

Dépbt : 27 janvier 2022

Avis CE : 28 juin 2022

Objectif : Déterminer les modes pour régler les conflits d'attribution (conflits entre I'ordre
judiciaire et I'ordre administratif) par la Cour Constitutionnelle. Ce projet de loi s'inscrit
dans la révision constitutionnelle n°7575.

Projet de loi n°7959 portant organisation de I'assistance judiciaire et portant abrogation
de l'article 37-1 de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat

Dépot :27 janvier 2022

Avis CE : en attente

Objectif : Pallier les inconvénients du systéme actuel d’assistance judiciaire qui considére
le revenu d’inclusion sociale (REVIS) comme critere pour fixer un seuil permettant
d’apprécier si une personne est considérée comme étant « dépourvue de ressources
suffisantes » au sens de la loi pour lui permettre de bénéficier de I'assistance judiciaire
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tandis que le simple dépassement de ce seuil de revenu exclut bon nombre de justiciables
du bénéfice de l'assistance judiciaire. Ce systéme peut malheureusement donner lieu a
inégalités contraires aux objectifs accés a la justice pour les justiciables les plus
vulnérables et démunis tels que poursuivis par le législateur. Le PL vise a étendre
partiellement I'assistance judiciaire aux justiciables bénéficiant de ressources supérieures
au REVIS, et ce dans des limites bien définies par réglement grand-ducal et moyennant
une contribution du bénéficiaire de I'assistance judiciaire.

Projet de loi n°7958 relative a I'accés et a la formation des professions d’avocat a la Cour,
de notaire et d’huissier de justice et modifiant :

1) la loi modifiée du 4 décembre 1990 portant organisation du service des huissiers de
justice et

2) la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat.

Dépobt : 27 janvier 2022

Avis CE : en attente

Objectif : Réforme de I'accés et de la formation des professions d’avocat a la Cour, de
notaire et d’huissier de justice. Il est proposé de faire régir le détail de la matiére par une
loi générale plus compléte et non plus comme dans le passé par une loi de base dont le
détail est prévu par un reglement grand-ducal. La plus grande flexibilité qu’un réglement
grand-ducal fournit pour une modification n’est plus requise et le Gouvernement est d’avis
qu’une loi donne plus de sécurité juridique.

Projet de loi n°7919 portant réforme de la médiation en matiere civile et commerciale et
portant modification:

1) du Nouveau Code de procédure civile;

2) de la loi modifiée du 10 aolt 1911 sur la profession d’avocat

Dépbt : 24 novembre 2021

Avis CE : en attente

Objectif : Le projet de loi a pour objet de réformer la médiation en matiere civile et
commerciale en professionnalisant cette forme de résolution extrajudiciaire des conflits

et en définissant les domaines du droit dans lesquels une réunion d’information
préalable avec un médiateur agrée pourra étre obligatoirement prévue par le juge

Projet loi n°7323A portant organisation du Conseil national de la justice et modification de
la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et
modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat.

Dép6ot : initié par transformation : 18 octobre 2021 ; dép6t du PL 7323 : 22 juin 2018
Avis CE : 31 mai 2022 ; 15 novembre 2022 ; 13 décembre 2022 ; 23 décembre 2022
(concernant PL 7323 : 12 novembre 2019 ; 10 mars 2020)

Amendements : 22 septembre 2022 ; 1 décembre 2022

Objectif : Régler la composition, les attributions et les modalités de fonctionnement du
Conseil national de la justice.

Projet de loi n°7323B sur le statut des magistrats et portant modification : 1. du Code
pénal ; 2. du Code de procédure pénale ; 3. de la loi modifiée du 18 février 1885 sur les
pourvois et la procédure de cassation ; 4. de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur
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I'organisation judiciaire ; 5. de la loi modifi€ée du 7 novembre 1996 portant organisation
des juridictions de l'ordre administratif ; 6. de la loi modifiée du 27 juillet 1997 portant
organisation de la Cour Constitutionnelle ; 7. de la loi modifiée du 7 juin 2012 sur les
attachés de justice ; 8. de la loi modifiée du 27 aolt 1977 concernant le statut des
fonctionnaires entrés au service d'Institutions internationales 9. de la loi modifiée du 25
mars 2015 fixant le régime des traitements et les conditions et modalités d'avancement
des fonctionnaires de I'Etat

Dépot : initié par transformation : 18 octobre 2021 ; dép6t du PL 7323 : 22 juin 2018
Avis CE : 31 mai 2022 ; 15 novembre 2022 ; 13 décembre 2022 (concernant PL 7323 :
12 novembre 2019 ; 10 mars 2020)

Amendements : 21 décembre 2021 ; 18 mars 2022 ; 29 septembre 2022 ; 1 décembre
2022

Objectifs :

1) Régler la nomination, la formation, le détachement, la déontologie, la discipline et
la mise a la retraite des magistrats de I'ordre judiciaire et de I'ordre administratif
2) Aligner le statut du ministére public sur la révision constitutionnelle.

Projet de loi n°7310 portant réforme du notariat en modifiant la loi modifiée du 9 décembre
1976 relative a I'organisation du notariat

Dépbt : 28 mai 2018

Avis CE : 8 mai 2019

Objectif : Il s’agit d’'une réforme fondamentale du notariat, réforme fondée sur une
modernisation de la profession ensemble avec une adéquation du cadre législatif actuel
(loi modifiée du 9 décembre 1976 relative a l'organisation du notariat) au droit
communautaire.

Projet de loi n° 7252B portant modification de la loi modifiée du 21 juin 1999 portant
reglement de procédure devant les juridictions administratives.

Dép6bt : initié par transformation : 11 juin 2018 (dép6t PL 7252 : 26 février 2018)

Avis CE :; 12 mars 2019 ; (concernant PL 7252 : 29 mai 2018)

Objectif : Le projet de loi vise a préciser le traitement réservé d’un point de vue procédural
aux pieces classifiées au sens de la loi modifiée du 15 juin 2004 relative a la classification
des piéces et aux habilitations de sécurité, d'une part, et aux informations dont la
divulgation compromet la sécurité nationale, la sécurité des organisations ou des
personnes ayant fourni les informations ou celle des personnes auxqguelles elles se
rapportent, ou dont la divulgation serait préjudiciable aux relations internationales, d’autre
part, lorsque ces pieces ou informations sont versées ou communiguées dans le cadre
d’un recours devant les juridictions administratives.

Projet de loi n°6563B portant modification 1) de la loi modifiée du 7 novembre 1996
portant organisation des juridictions de I'ordre administratif, 2) de la loi modifiée du 21 juin
1999 portant reglement de procédure devant les juridictions administratives 3) de la loi
modifiée du 7 mars 1980 sur l'organisation judiciaire

Dépot : initié par transformation : 12 février 2014 (dépdt PL 6563 : 11 avril 2013)
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Avis CE : 6 mai 2014 ; 13 novembre 2019 (concernant PL 6563 : 2 juillet 2013 ; 4 février
2014)

Amendements gouvernementaux : 2 aolt 2017 ; 1" mars 2018

Objectif : Simplifier et moderniser les procédures applicables devant les juridictions
administratives afin de faire face au développement du contentieux administratif et de
tenir compte des évolutions qui se sont produites depuis la création des juridictions
administratives.

Projet de réglement grand-ducal fixant :

— la procédure d’agrément aux fonctions de médiateur en matiére civile et commerciale
— la procédure de renouvellement et de retrait de 'agrément,

le programme de la formation spécifique en médiation,

la tenue d’une réunion d’information,

la rémunération du médiateur.

Avis CE :/

Objectif : Le projet de reglement grand-ducal a pour objet de définir les procédures
énumérées dans son intitulé concernant 'agrément de médiateur en matiére civile et
commerciale et de réglementer la formation et la rémunération des médiateurs agréés,
ainsi que la tenue des réunions d’information sur la médiation.

Projet de réglement grand-ducal relatif a I'assistance judiciaire

Avis CE :/

Objectif : Le PL portant organisation de I'assistance judiciaire vise a étendre partiellement
I'assistance judiciaire aux justiciables bénéficiant de ressources supérieures au REVIS et
ce dans des limites bien définies par ce projet de réglement grand-ducal.
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E. Droit lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme

Projet de loi n°7533B portant modification :

1° du Code pénal ;

2° du Code procédure pénale ;

3° de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie

Dép6bt : 18 mars 2020

Avis CE : 16 novembre 2021

Objectif : Adapter le cadre législatif luxembourgeois afin de transposer la directive (UE)
2018/1673 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2018 visant a lutter contre
le blanchiment de capitaux au moyen du droit pénal.
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Travaux en cours

A. Droit civil

l. Avant-projets de loi et de reglements

Avant-projet de loi portant ratification Convention C.I.LE.C. n°34 relative a la délivrance
d’extraits et de certificats plurilingues et codés d’actes de I'état civil

Objectif : La Convention CIEC vise a faciliter la circulation d’actes d’état civil (actes de
naissance, de déces, de mariage etc.) en introduisant des formulaires standardisés qui
permettront (lorsqu’ils sont joints a un tel acte) a un officier d’état civil ou autre autorité
étrangére de pouvoir prendre connaissance du contenu de I'acte sans avoir besoin d’en
exiger une traduction.

Avant-projet de loi portant réforme de la tutelle des majeurs a protéger

Objectif : Aprés le dépdt du 1°" projet de loi n°8133 portant création du mandat de
protection future, est en préparation un 2¢ avant-projet de loi portant réforme de la
protection juridique des majeurs vulnérables. L’objet de cet avant-projet est de moderniser
la protection judiciaire des personnes majeures vulnérables.

Avant-projet de loi portant relatif aux conditions de fond de I'adoption

Avant-projet de loi concernant les notifications faites dans le cadre de la mise en
application des instruments européens en matiére civile

Avant-projet portant modification :

1° du Nouveau Code de procédure civile ;

2° de la loi modifiée du 18 février 1885 sur les pourvois et la procédure en

cassation.
Objectif : Un avant-projet de loi est préparation proposant de pérenniser dans le
Nouveau Code de procédure civile la mesure prévue par l'article 2 de loi modifiée du
19 décembre 2020 portant adaptation temporaire de certaines modalités procédurales
en matiere civile et commerciale, relative a la tenue des audiences de plaidoiries dans
les affaires soumises a la procédure écrite.

Avant-projet de loi portant transposition de la directive (UE) 2019/1151 du Parlement
européen et du Conseil du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce
qui concerne ['utilisation d’outils et de processus numériques en droit des sociétés et
portant modification:

1. du Code civil ;

2. de laloi modifiée du 9 décembre 1976 relative a I'organisation du notariat ;

3. de laloi modifiée du 10 aolt 1915 concernant les sociétés commerciales ;

40




4. de la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et
des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des entreprises ; et
ayant pour objet la digitalisation du notariat

Il. Réflexions en cours

Modernisation du Code civil

Suite aux Assises du Code Civil tenues en 2021 par le Ministére de la Justice en
collaboration avec la Faculté de Droit, d’Economie et de Finance de I'Université du
Luxembourg et avec le concours du Groupe de réflexion en droit privé luxembourgeois,
les travaux de modernisation ont été lancés.

Un comité de pilotage a été institué par arrété grand-ducal du 15 juillet 2022 aupres
du Ministére de la Justice. Composé de représentants du Ministére de la Justice et de
I'Université du Luxembourg, ce comité de pilotage a pour mission d’encadrer le projet
de réforme du Code civil. Il sera procédé par étapes.

Il est commencé avec la modernisation du droit de la prescription : un comité de travalil
a été mis en place et les travaux sont en cours.

Troisiéme option dans le registre de I'état civil

Conformément aux termes de I'accord de coalition 2018-2023, la possibilité d'inscrire
une troisieme option dans le registre de I'état civil est actuellement examinée au sein
du Ministére de la Justice. Un groupe de travail interministériel a été constitué afin
d’examiner les différents aspects d’'un éventuel dépassement du systéme binaire a
'état civil. Le Ministere de la Justice est en train de regrouper les différentes
contributions et de les consolider.
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B. Droit pénal et pénitentiaire

l. Avant-projets de loi et de réglements

Avant-projet de loi portant : 1° transposition de la décision-cadre 2003/577/JAl du Consell
du 22 juillet 2003 relative a I'exécution dans I'Union européenne des décisions de gel de
biens ou d’éléments de preuve; 2° transposition de la décision-cadre 2006£/783
/JAl du Conseil du 6 octobre 2006 relative a I'application du principe de reconnaissance
mutuelle aux décisions de confiscation ; 3° modification du Code de procédure pénale ;
4° modification du Nouveau Code de procédure civile ; 5° modification de la loi du 22 juin
2022 portant sur la gestion et le recouvrement des avoirs saisis ou confisqués.

Avant-projet de loi portant modification de la loi du 21 mars 2006 sur les équipes
communes d’enquéte aux fins de transposition de la directive (UE) 2022/211 du
Parlement européen et du Conseil du 16 février 2022 modifiant la décision-cadre
2002/465/JAl en ce qui concerne sa mise en conformité avec les regles de I'Union
relatives a la protection des données a caractére personnel.

Avant-projet de loi « Approbation Protocoles n° 3 (COE n° 209) + n°4 (COE n° 212) a
Convention extradition (COE n°24) ».

Avant-projet de loi « Jeux de hasard ».

Avant-projet de loi « Protocole additionnel a la Convention sur le transférement des
personnes condamneées ».

Avant-projet de loi « Cybercriminalité ».

Avant-projet de loi portant modification du Code de procédure pénale
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C. Droit commercial

l. Avant-projets de loi et de réglements

Avant-projet de loi et avant-projet de reglement grand-ducal - Identifiant unique personne
morale

Objectif : Le projet a pour objet la mise en place d’un nouveau registre destiné a
remplacer l'actuel registre des personnes morales et d’allouer automatiquement un
numéro d’identification d’entreprise a I'occasion de tout nouvel enregistrement d’une
entreprise.

Avant-projet de reglements grand-ducaux — Faillites
Objectif : Ces projets ont pour objet de mettre en ceuvre le projet de loi n°6539 relative a
la préservation des entreprises et portant modernisation du droit de la faillite.

Avant-projet de loi portant réforme globale du droit comptable
Objectif : Ce projet a pour objectif de réécrire le droit comptable dont la présentation en
droit luxembourgeois ne correspond plus a la présentation du droit communautaire

Avant-projet de loi portant transposition de la directive (UE) 2019/2121 du Parlement
européen et du Conseil du 27 novembre 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en
ce qui concerne les transformations, fusions et scissions transfrontalieres

Objectif : Transposition de la directive

Avant-projet de loi portant modification/adaptation de dispositions ponctuelles de la loi du
10 aodt 1915

Objectif : L'APL a pour objet de redresser/améliorer des questions diverses qui sont
apparues suite a l'adoption de la loi du 10 ao(t 1916 portant modernisation du droit des
sociétés. L'inventaire des problémes a été fait mais la préparation d'un APL a toujours été
retardé en raison de I'adoption/préparation d'autres PL plus urgents en matiére de droit
des sociétés.

APL, APRGD et APRM transposant la directive (UE) 2019/1151 du Parlement européen
et du Conseil du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui concerne
l'utilisation d’outils et de processus numériques en droit des sociétés (Texte présentant
de l'intérét pour 'EEE)
Délai de transposition : 1°" ao(t 2021 (prolongé jusqu'au 1°" aolt 2022)
Objectif : La Directive vise a promouvoir 'utilisation d'outils et de processus numériques
dans le cadre du droit des sociétés. La promotion des outils et processus numériques
dont la Directive parle comporte trois aspects différents :
o la possibilité de dépdt et de consultation en ligne des actes et informations
sur les sociétés,
o la possibilité de constitution de certaines formes de sociétés entierement
en ligne, et
o la possibilité d'immatriculation des succursales entierement en ligne.
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Avant-projet de loi transposant la directive (UE) 2019/1023 du Parlement européen et du
Conseil du 20 juin 2019 relative aux cadres de restructuration préventive, a la remise de
dettes et aux déchéances, et aux mesures a prendre pour augmenter l'efficacité des
procédures en matiere de restructuration, d'insolvabilité et de remise de dettes, et
modifiant la directive (UE) 2017/1132 (directive sur la restructuration et l'insolvabilité)
(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE.)

Délai de transpaosition : 17 juillet 2021 (prolongé jusqu'au 17 juillet 2022)
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D. Droit des relations avec I’administration judiciaire
et les professions du droit

l. Avant-projets de loi et de reglements

Avant-projet de loi portant réforme du recrutement dans la magistrature et modification de
la loi modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice

Avant-projet de loi portant création d’'un plan pluriannuel de recrutement dans la
magistrature

Avant-projet de loi sur la formation continue dans la magistrature et portant modification
de la loi du 23 janvier 2023 sur le statut des magistrats

Avant-projet de réglement grand-ducal ayant pour objet de déterminer le nombre et la
résidence des notaires

I1. Réflexions en cours

Création d’'une Administration de la justice
Réforme de la loi modifiée du 10 aolt 1991 sur la profession d’avocat

Réforme du notariat (abandon du Projet de loi n°7310 portant réforme du notariat et
travail sur d’autres textes)
o Réuvision tarif des notaires
o Révision de l'article 25 de la loi notariale (personnes en situation de
handicap devant le notaire)

Réflexions sur les facilitateurs en justice restaurative : procédure d’agrément et sa
réglementation
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E. Direction lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme

|. Avant-projets de loi et de réglements

Avant-projet de loi concernant la coordination nationale, les évaluations nationale et
supranationale des risques et la coopération avec les organisations internationales et
les organismes intergouvernementaux en matiére de lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme

Avant-projet de reglement grand-ducal portant application de la loi concernant la
coordination nationale, les évaluations nationale et supranationale des risques et la
coopération avec les organisations internationales et les organismes
intergouvernementaux en matiere de lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme
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Politigue européenne en matiere de justice et d’affaires

intérieures — partie Ministéere de la Justice

Coopération judiciaire pénale

Preuves électroniques

A plusieurs reprises, les ministres de la justice ont fait le point sur les négociations intenses entre
le Conseil et le Parlement européen concernant le paquet législatif « preuves électroniques ». Le
Conseil, le Parlement européen et la Commission sont finalement parvenus, fin novembre 2022 a un
accord politique sur ce paquet. Ce paquet législatif UE comprend une proposition de reglement sur
les injonctions européennes de production et de conservation de preuves électroniques et une
proposition de directive relative aux représentants légaux en matiere de collecte des preuves. Il a
pour objectif de faciliter I'accés transfrontiere aux preuves électroniques, de réduire les délais dans
I’acces aux preuves, d’améliorer la sécurité juridique, dans le plein respect des droits fondamentaux
consacrés par la Charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne.

Criminalité environnementale

La Commission a présenté en décembre 2021 une proposition de directive visant a lutter contre la
criminalité environnementale. Au cours de I'année 2022, les ministres de la justice se sont échangés
a plusieurs reprises sur ce dossier. Lors du Conseil JAl de décembre, les ministres ont adopté une
orientation générale en vue des négociations avec le Parlement européen. La proposition vise a
renforcer I'efficacité des enquétes et des poursuites en matiére de criminalité environnementale. Elle
définit plus précisément la criminalité environnementale et ajoute de nouveaux types d'infractions
pénales environnementales. Elle harmonise également le niveau des sanctions applicables aux
personnes physiques et, pour la premiére fois, aux personnes morales également.

Echange d'informations dans les affaires de terrorisme et plateforme de collaboration pour les équipes

communes d'enquéte

La Commission a présenté en décembre 2021 une proposition de réglement concernant I'échange
d’informations dans les affaires de terrorisme, ainsi qu’une proposition de réglement établissant une
plateforme de collaboration pour les équipes communes d’enquéte. Ces propositions s'inscrivent
dans le cadre des efforts actuellement déployés pour moderniser et numériser la coopération
judiciaire transfrontiére, en permettant aux procureurs et aux juges d'échanger plus facilement des
informations et de traduire en justice le nombre croissant de criminels et de terroristes agissant par-
dela les frontieres. Lors du Conseil JAl de juin les ministres de la justice ont adopté une orientation
générale sur ces deux dossiers. En décembre 2022, le Conseil, le Parlement européen et la Commission
sont parvenus a un accord politique sur ces deux reéglements.



Renforcement du mandat d’Eurojust en ce qui concerne les éléments de preuve relatifs aux principaux

crimes internationaux

La question de la collecte de preuves relatives aux principaux crimes internationaux commis en
Ukraine, et donc de la lutte contre I'impunité, a été soulevée rapidement aprés le commencement de
I"agression militaire russe en Ukraine. En mai 2022, le Conseil et le Parlement européen se sont mis
d’accord pour modifier le reglement Eurojust afin de renforcer le réle de coordination de I’'agence et
d’introduire une base juridique pour préserver, analyser et stocker, au sein d’Eurojust, des éléments
de preuves relatifs aux génocides, aux crimes contre I'humanité, aux crimes de guerre et aux
infractions pénales connexes. Une installation de stockage d’éléments de preuves sera mise en place
pour assurer un stockage dans un lieu s(r, en dehors du territoire ou les hostilités ont lieu. En cas de
demande, Eurojust pourra appuyer I'action des Etats membres dans la lutte contre I'impunité, en
établissant des liens pertinents entre plusieurs procédures.

Extension de la liste des infractions de I’"Union européenne de [l'article 83 du Traité sur le

fonctionnement de I’Union européenne

En date du 28 novembre 2022, le Conseil de I’'Union européenne a décidé a I'unanimité d’identifier la
violation de mesures restrictives de I’'Union européenne en tant que domaine de criminalité qui
remplit les critéres visés a l'article 83, paragraphe 1, du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne. C'est la premiére fois qu’il est procédé ainsi a une extension de la liste dite « des
infractions de I’'Union européenne » (eurocrimes).

Il s’agit d’une initiative importante dans le contexte actuel de I'agression russe contre I’'Ukraine ou
I’'Union a mis en place une série de mesures restrictives visant des personnes et des entités russes et
biélorusses. Il est nécessaire que les Etats membres disposent de sanctions effectives, proportionnées
et dissuasives en cas de violation de ces mesures restrictives, y compris lorsqu’elles sont contournées.
Or, les systemes nationaux different sensiblement au niveau des incriminations et sanctions pénales
des violations de mesures restrictives. L'effectivité de ces mesures passe par un cadre plus cohérent
et harmonisé du droit pénal. L'extension de la liste des infractions de I’'Union, décidée en novembre
2022, est la premiére étape de ce processus visant a procéder a une harmonisation plus poussée des
infractions pénales et des sanctions pénales. Le Conseil et le Parlement européen négocieront en 2023
une proposition de directive a ce sujet, dans le cadre d’'une deuxieme étape.



Etat de droit / Droits fondamentaux

Droits de I'enfant

Lors de la réunion du 9 juin 2022, le Conseil a adopté des conclusions sur la stratégie de I'Union
européenne sur les droits de I'enfant.

Présentée par la Commission le 24 mars 2021, cette stratégie propose des actions concrétes pour
protéger, promouvoir et respecter les droits de |'enfant. Les droits de I'enfant demeurent une priorité
et les Etats membres appuient résolument les principales lignes d'action établies dans le projet de
texte, y compris la nécessité d'élaborer des politiques globales visant a faire appliquer les droits de
tous les enfants sans aucune discrimination, a intensifier les efforts pour prévenir et combattre toutes
les formes de violence a I'égard des enfants, a renforcer les systemes judiciaires de maniére a ce qu'ils
respectent les droits de tous les enfants et a accroitre les possibilités pour les enfants d'étre des
membres responsables et résilients de la société numérique.

Les conclusions du Conseil mettent particulierement I'accent sur la protection des droits de I'enfant
dans les situations de crise ou d'urgence, au vu de la guerre d'agression menée par la Russie contre
I'Ukraine. Ainsi, le Conseil note que les enfants confrontés a des conflits armés et a leurs retombées
doivent étre protégés, en particulier, de I'enr6lement par les forces armées, de la traite des étres
humains, de I'adoption illégale, de I'exploitation sexuelle et de la séparation d'avec leur famille. Par
ailleurs, le Conseil invite les Etats membres & améliorer la protection des enfants dans les situations
d'urgence, notamment en mettant en place des procédures d'accueil, en apportant une aide aux
enfants non accompagnés, en renforcant les politiques de lutte contre la traite des enfants, et en
veillant a ce qu'il n'y ait pas d'instrumentalisation des situations d'urgence en ce qui concerne la tutelle
des enfants.

De maniére plus globale, les Etats membres sont invités a élaborer des politiques visant a faire
appliquer les droits de tous les enfants sans discrimination, a redoubler d'efforts pour prévenir et
combattre toutes les formes de violence a |'égard des enfants, a renforcer leurs systemes judiciaires
de maniere a ce qu'ils respectent les droits de tous les enfants et a accroitre les possibilités pour les
enfants d'étre des membres responsables et résilients de la société numérique. Un réseau de points
de contact nationaux permettra d’assurer une plus grande effectivité aux alertes enlevements.

Poursuites stratégiques altérant le débat public — poursuites-bdillons

Lors de la réunion du Conseil du 9 décembre 2022, les ministres ont examiné pour la premiere fois la
proposition de directive contre les poursuites stratégiques altérant le débat public (encore appelées
« poursuites-baillons »). Initiée par la Commission européenne en avril 2022, cette proposition de
directive vise a protéger les journalistes et les défenseurs des droits de I'homme contre les recours
abusifs visant a les réduire au silence.



Si les ministres ont largement soutenu I'objectif de la directive visant a protéger le droit a la liberté
d'expression et d'information, ils ont également souligné la nécessité de veiller a ce que les garanties
procédurales prévues dans la proposition ne soient pas utilisées de maniére abusive et a ce que l'accés
du demandeur a la justice, qui est également un droit fondamental, soit toujours garanti. Ces mesures
devraient étre soigneusement ciblées et conformes au droit a accéder a un tribunal impartial.

Etat de droit - formation judiciaire et son incidence sur I'accés d la justice

Lors de la réunion du Conseil du 13 octobre 2022, les ministres ont procédé a un échange de vues sur
la formation judiciaire et son incidence sur I'accés a la justice dans le contexte de I'Etat de droit. A cet
égard, l'importance et le role de la formation pour ce qui est de garantir une meilleure qualité du
systéme judiciaire et de renforcer encore son indépendance ont été mis en évidence. Les ministres
ont mis en exergue l'existence d'écoles nationales de formation ainsi que la participation des juges a
des formations et échanges a I'échelle européenne. llIs se sont attachés a examiner comment assurer
un niveau élevé de participation des juges a la formation continue et ont fait part des mesures qui
existent au niveau national pour contréler la participation a la formation judiciaire et évaluer son
incidence et son efficacité. Les ministres se sont également exprimés sur la question de savoir s'il
existe, au niveau national, des liens entre la participation a la formation judiciaire et |'évolution de
carriere des juges. lls ont déclaré qu'ils n'avaient pas observé de tensions liées a la participation des
juges a la formation judiciaire au regard de leur indépendance.

Etat de droit - Accés d I'avocat

Lors de la réunion du Conseil du 4 mars 2022, les ministres ont examiné la question de I'acces a I'avocat
et le role de cet acces dans la protection de I'Etat de droit.

Afin d'avancer ensemble sur les moyens nécessaires a la protection de la profession juridique, les
ministres ont examiné la question de savoir si la mise en place d'un statut européen de I'avocat, garant
d'un exercice indépendant de |a profession, pourrait contribuer a garantir le respect de I'Etat de droit.
lIs ont cherché également a déterminer quels sont les défis que rencontrent, dans I'Union européenne,
les avocats dans leur mission de défense de |'Etat de droit et comment |'Union pourrait contribuer ay
répondre.

Lutte contre le racisme et I'antisémitisme

Le 4 mars 2022, le Conseil a adopté des conclusions sur la lutte contre le racisme et I'antisémitisme,
déplorant I'augmentation alarmante du nombre d’incidents a caractére raciste et antisémite dans les
Etats membres de I"Union européenne. Les conclusions contiennent un certain nombre
d’engagements politiques et donnent suite au plan d’action contre le racisme et a la stratégie de lutte
contre I'antisémitisme et de soutien a la vie juive, adoptés par la Commission européenne en 2020 et
2021.



Par I'adoption de ces conclusions, les Etats membres de I’'Union s’engagent notamment a élaborer des
stratégies et des plans d’action nationaux, a sensibiliser leur population a la lutte contre toutes les
formes de racisme et d’antisémitisme, a promouvoir I’éducation, la recherche et les connaissances sur
la vie juive, I'antisémitisme et I'Holocauste, ainsi que sur le racisme et I'esclavage.

Coopération judiciaire civile

Jugements étrangers en matiére civile et commerciale — Pays tiers

Lors de la réunion du Conseil du 12 juillet 2022, a la suite de I'approbation préalable par le Parlement
européen, le Conseil a adopté une décision concernant l'adhésion de I'Union européenne a la
convention sur la reconnaissance et I'exécution des jugements étrangers en matiere civile ou
commerciale. Cette convention fut adoptée en 2019 sous les auspices de la conférence de La Haye.

La convention promouvra un accés effectif a la justice pour tous et facilitera le commerce et les
investissements internationaux, ainsi que la mobilité, en réduisant les risques et les colts liés aux
litiges transfrontieres. Elle permettra, pour les citoyens et les entreprises de I'Union européenne, que
les arréts d'une juridiction dans I'Union soient reconnus et exécutés dans des pays tiers participants.
Elle permettra également que les jugements de pays tiers ne soient reconnus et exécutés dans I'Union
européenne qu'a partir du moment ou les principes fondamentaux du droit de I'UE sont respectés.

Numeérisation de la justice

e-Codex

La numérisation de la justice vise a faciliter I'acces a la justice, a améliorer de fagon globale son
efficacité et a garantir la résilience des systemes judiciaires en période de crise, comme la pandémie
de COVID-19.

Le systéme e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange) vise a améliorer |'efficacité
de la communication transfrontiere entre les autorités judiciaires compétentes et a faciliter I'acces
des citoyens et des entreprises a la justice. Il consiste en un ensemble de composants logiciels
permettant de connecter les systemes nationaux entre eux, de sorte a rendre possible la mise en place
de réseaux de communication décentralisés interopérables et sécurisés entre les systemes
informatiques nationaux pour les procédures civiles et pénales transfrontieres.

Ce systéme s'est mis progressivement en place depuis plusieurs années grace a un consortium de 21
Etats membres et a des subventions européennes. La Commission européenne a présenté, en
décembre 2020, une proposition de reéglement visant a fournir au systeme un cadre juridique et de
gouvernance pérenne, en confiant sa gestion a I'agence eu-LISA.



Aprées I'adoption par le Conseil, le 7 juin 2021, d’une orientation générale, les trilogues, entamés en
décembre 2021, ont abouti a un accord interinstitutionnel. Le réglement a été adopté formellement
le 12 avril 2022.

Numérisation de la coopération judiciaire

En décembre 2021, la Commission européenne a initié une proposition de réglement relatif a la
numérisation de la coopération judiciaire ainsi qu’une proposition de directive qui I'accompagne.
L'objectif est de permettre d'améliorer [l'efficacité et la rapidité des procédures judiciaires
transfrontieres en matiere civile, commerciale et pénale au moyen de canaux numériques slrs et
fiables.

Concretement, les textes proposés comprennent une série d'améliorations pour les procédures
transfrontieres, notamment la création d'un point d'accés électronique européen, situé sur le portail
e-Justice européen, par l'intermédiaire duquel les personnes peuvent introduire des demandes,
envoyer, recevoir et stocker les informations pertinentes et communiquer avec les autorités
compétentes, mais aussi I'acceptation des communications et documents électroniques provenant de
personnes physiques et morales dans les procédures judiciaires, la reconnaissance des documents
munis de signatures, cachets ou horodatages électroniques, la possibilité d’utiliser la visioconférence
ou d’autres technologie de communication a distance pour les audiences et encore la promotion du
paiement des redevances par voie électronique.

En outre, il est prévu qu’un systeme décentralisé soit mis en place pour faciliter la communication
électronique. Il consistera en un logiciel développé par la Commission qui pourra étre utilisé par les
Etats membres, e-CODEX servant d'outil d'interconnexion.

Lors de la réunion du Conseil du 9 décembre 2022, le Conseil a adopté son mandat de négociation
avec le Parlement européen. Celui-ci devra encore faire de méme, avant que les négociations
interinstitutionnelles ne puissent étre entamées.

Droit des sociétés (Conseil compétitivité)

Publication d'informations en matiére de durabilité par les entreprises

En avril 2021, la Commission européenne a présenté la proposition de directive sur la publication
d'informations en matiére de durabilité par les entreprises, qui est a situer dans le contexte du pacte
vert pour I'Europe et du programme en matiere de finance durable. La proposition de directive vise a
combler les lacunes des régles existantes en matiére d'informations sur la durabilité, en introduisant
des exigences plus détaillées en matiere de rapports et en requérant que les grandes entreprises et
les PME cotées soient tenues de publier des informations fiables, pertinentes et comparables
concernant des questions de durabilité, comme les droits environnementaux, sociaux, et de
gouvernance.



La proposition de directive reléve des compétences conjointes des Ministeres des Finances et de la
Justice.

Apreés I'adoption par le Conseil, le 22 février 2022, d’une orientation générale, les trilogues, entamés
en avril 2022, ont abouti a un accord interinstitutionnel provisoire sur la directive en juin 2022. Apres
approbation par le Parlement européen en premiére lecture, I'acte fat adopté par le Conseil le 28
novembre 2022.

Devoir de vigilance des entreprises en matiére de durabilité

En février 2022, la Commission européenne a initié une proposition de directive sur le devoir de
vigilance des entreprises en matiere de durabilité. Au niveau national, la proposition de directive
impacte plusieurs domaines de compétences relevant, entre autres, des attributions du Ministre des
Affaires étrangéres et européennes, du Ministre des Classes moyennes, du Ministre de la Coopération
et de I'’Action humanitaire, du Ministre de I’Economie, du Ministre de I’Environnement et du Climat,
du Ministre des Finances, du Ministre de la Justice et du Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I'Economie sociale et solidaire.

La proposition de directive établit des regles relatives aux obligations des grandes entreprises en ce
qui concerne les incidences négatives réelles et potentielles sur les droits de I'homme et
I'environnement, a I'égard de leurs propres activités, des activités de leurs filiales et de celles de leurs
partenaires commerciaux. Elle prévoit aussi des sanctions et des régles sur la responsabilité civile en
cas de violation de ces obligations. Enfin, elle énonce I'obligation pour les entreprises d'adopter un
plan garantissant la compatibilité de leur modele et de leur stratégie économique avec l'accord de
Paris.

L’objectif est d’aider I'Union européenne a réaliser la transition vers une économie plus verte et neutre
pour le climat, telle que décrite dans le pacte vert pour I'Europe et les objectifs de développement
durable des Nations unies.

Lors de la réunion du Conseil du 1¢" décembre 2022, le Conseil a adopté son mandat de négociation
avec le Parlement européen. Les négociations interinstitutionnelles ne débuteront qu’apres que le
Parlement européen aura arrété sa position.



PARTIE Il

RAPPORT D’ACTIVITE DE LA COUR
CONSTITUTIONNELLE



Table des matieres

. RAPPORT STATISTIQUE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE .....

1. OBSERVATIONS DE MONSIEUR LE PRESIDENT ROGER LINDEN



. Rapport statistique de la Cour

constitutionnelle

La Cour constitutionnelle, créée par la loi du 27 juillet 1997, statue sur la conformité des lois
a la Constitution.

Elle est saisie, a titre préjudiciel, lorsqu'une question relative a la conformité d'une loi a la
Constitution se pose devant une juridiction de I'ordre judiciaire ou de I'ordre administratif.
Elle statue, par voie d'arrét, sur la conformité des lois a la Constitution, a I'exception de celles
qui portent approbation de traités.

Tableau 1 : Etat des affaires de la Cour constitutionnelle
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2017 4 7 5 6
2018 6 10 11 5
2019 5 8 8 5
2020 5 11 8 8
2021 8 5 12 1
2022 1 10 8 3

Les arréts de la Cour constitutionnelle sont publiés au Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg, Recueil de législation, dans les trente jours de leur prononcé.

1 Un arrét rendu relatif a deux renvois préjudiciels.
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Tableau 2 : Nombre de dossiers de la Cour constitutionnelle par provenance de I’affaire

Provenance 2018 2019 2020 2021 2022
Chambre de I’application des peines 1 0 0 0 0
Conseil arbitral de la sécurité sociale 0 0 1 0 1
:::;:T: supérieur de la sécurité 0 1 1 1 1
Cour administrative 1 1 0 0 1
Cour d’appel 2 1 1 0 1
Cour de cassation 2 0 0 0 0
Tribunal administratif 0 3 6 3 2
Tribunal d’arrondissement 3 2 1 1 0
Justice de paix Luxembourg 1 0 1 0 4
Total 10 8 11 5 10
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Tableau 3 : Nombre d’arréts rendus par la Cour constitutionnelle par type de décision

rendue
Type de décision 2018 2019 2020 2021 2022
Conforme a la Constitution 4 1 7 4 3
Non conforme a la Constitution 5 4 0 4 4
Irrecevable 1 2 1 1 0
Autre? 1 1 0 2 1
Total 11 8 8 11 8

Figure 1 : Arréts définitifs rendus par la Cour constitutionnelle’
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2 p.ex. la question préjudicielle ne se pose pas, surseoir a statuer, pas de probléeme de constitutionalité, dépourvue de
pertinence, etc.

3 En 2013, la méme question préjudicielle fut posée par le tribunal administratif dans 21 dossiers, ce qui explique le pic
exceptionnel dans le nombre de décisions rendues.
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Il. Observations de Monsieur le Président

Roger Linden

Il ressort des tableaux ci-dessus que la Cour Constitutionnelle a été saisie, en 2022, a titre
préjudiciel, de dix litiges et qu’elle a rendu huit arréts dont I'un portait sur une question
préjudicielle introduite fin 2021. Trois affaires étaient encore en instruction début 2023.

Le nombre d’arréts est identique a ceux prononcés avant la pandémie.

A noter que les tribunaux de police de Luxembourg et d’Esch-sur-Alzette ont saisi la Cour
Constitutionnelle a trois reprises dans le cadre de poursuites pénales pour contraventions a
laloi du 17 juillet 2020 portant introduction d’une série de mesures contre la pandémie Covid
19, de questions préjudicielles portant sur la conformité de ladite loi avec plusieurs normes
constitutionnelles.

Dans I'arrét n°170, la Cour Constitutionnelle a dit que I’article 3 et 'article 4, paragraphe 3, 4
et 5 de laloidu 17 juillet 2020 ne sont pas contraires aux dispositions de la Constitution. Dans
I'arrét n°172, la Cour Constitutionnelle a dit que I'article 4, paragraphe 1, de la loi du 17 juillet
2020 n’est pas contraire a la Constitution.

Dans d’autres arréts, la Cour Constitutionnelle a retenu l'inconstitutionnalité de plusieurs
dispositions légales.

Dans les arréts n°169 et 171, la Cour Constitutionnelle a dit respectivement que I'article L.551-
6 du Code du travail et I'article 94 de la loi du 18 juillet 2018 sur la Police grand-ducale sont
contraires au principe d’égalité devant la loi, dans I'arrét n°173 que I'article 455, paragraphe
1, du Code de la sécurité sociale portant organisation des voies de recours et de leur régime
devant les juridictions de la sécurité sociale est contraire a I'article 11, paragraphe 5, de la
Constitution et dans I'arrét n® 176 que l'article 1762-6, paragraphe 4, du Code civil portant
sur le bail commercial est contraire a la liberté du commerce et de I'industrie consacré par
I'article 11, paragraphe 6, alinéa 1, de la Constitution en ce que les loyers payés par le sous-
locataire ne pourront étre supérieurs a ceux payés par le preneur au bailleur.

Le lecteur intéressé pourra consulter l'intégralité des arréts rendus par la Cour
Constitutionnelle sur le site internet justice.public.lu .

Le mode de saisine restreint de la Cour Constitutionnelle en ce qu’elle ne peut étre saisie que
par une juridiction devant laquelle se pose dans le cadre d’un litige une question de
conformité de la loi a la Constitution explique le nombre peu élevé d’arréts rendus.

C’est dire que la Cour Constitutionnelle se réjouit de toute extension de compétence que le
législateur veut bien lui accorder.
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Ainsi, I'article 112, paragraphe 3, de la Constitution votée le 17 janvier 2023 confére a la Cour
Constitutionnelle compétence pour régler les conflits d’attribution d’apres le mode
déterminé par la loi. La loi du 23 janvier 2023 portant réglement des conflits d’attribution et
modification de la loi modifiée du 27 juillet 1997 portant organisation de la Cour
Constitutionnelle regle la procédure a suivre.

L'article 67, paragraphe 3, de la Constitution votée le 17 janvier 2023 confére encore
compétence a la Cour Constitutionnelle pour statuer sur tout recours dirigé contre la décision
de la Chambre des Députés constatant que I'un de ses membres a perdu la qualité de député
en raison de la survenance, en cours de mandat, d’une cause d’inéligibilité au sens de I'article
64 ou d’une incompatibilité au sens de I'article 65 de la Constitution. La loi fixant les modalités
du recours est en cours de finalisation.

Il est rappelé que la Constitution votée le 17 janvier 2023 entrera en vigueur le ler juillet
2023.

Luxembourg, le 20 février 2023.
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Grand-Duché de Luxembourg Luxembourg, le 9 février 2023

PARQUET GENERAL

CITE JUDICIAIRE

Madame Sam Tanson
Ministre de la Justice
L-2934 Luxembourg

Madame la Ministre,

Jai 'honneur de vous transmettre les rapports d’activité des juridictions de I'ordre
judiciaire et des différents services de la justice.

L'année 2022 est certes restée marquée par la crise sanitaire, mais 'activité au niveau des
juridictions a été assurée sans interruption tout en étant soumise aux mesures sanitaires
applicables.

La loi du 11 janvier 2022 portant modification de la loi modifiée du 17 juillet 2020 sur les
mesures de lutte contre la pandémie de COVID-19 a renforcé la sécurité de I'accés aux
établissements tout en introduisant le régime COVID-Check qui a été appliqué aux
fonctionnaires et employés de I'administration judiciaire.

Ce régime était en place jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi du 11 mars 2022 ayant eu
pour objet un assouplissement important des regles COVID-19 ayant abrogé I'article
7septies de la loi modifiée du 17 juillet 2020 sur les mesures de lutte contre la pandémie
COVID-19 relatif au port du masque et aux regles de distanciation dans les salles
d’audience.

Cependant, l'article 8, paragraphe 2, de la loi du 11 mars 2022 précitée, remplacant
I'article 4 de la loi du 17 juillet 2020 a prévu que le port du masque était autorisé a
I'intérieur des établissements scolaires de tous les types d’enseignement ainsi que dans
leur enceinte, dans les locaux destinés a accueillir ou a héberger des mineurs agés de
moins de seize ans accomplis, dans les batiments relevant des autorités judiciaires et
dans les locaux des administrations accessibles au public.

Les procédures prévues par la loi du 17 décembre 2020 portant adaptation temporaire de
certaines modalités procédurales en matiere civile et commerciale permettant entre
autres a la Cour constitutionnelle, a la Cour de cassation et aux juridictions civiles et
commerciales, de prendre en délibéré, sans comparution des mandataires, mais avec leur
accord, les affaires pendantes en état d’étre jugées et soumises a la procédure écrite sont
restées applicables jusqu’au 15 juillet 2022. Madame la ministre de la Justice est sur le
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point de déposer un projet de loi entendant pérenniser certaines des dispositions
procédurales ayant prouvé leur efficacité et surtout une simplification bien accueillie par
tous les intervenants.

La loi du 20 juin 2020 portant adaptation temporaire de certaines modalités procédurales
en matiére pénale a cessé de produire ses effets a partir du 16 juillet 2022.

Si la législation avait été adaptée en vue de tenir compte des impératifs de la pandémie,
elle présenta cependant des innovations qui étaient pertinentes méme en dehors du
contexte de celle-ci. Elle assouplit, en effet, d’'une facon considérable certaines formalités,
autorisant a introduire des recours par voie de courrier méme simplement électronique,
a notifier certaines ordonnances par cette voie et a entendre des témoins par moyens de
télécommunication audiovisuelle ou par audioconférence. Ces innovations ont fait leurs
preuves au cours des plus de deux ans de leur application. Elles ont été accueillies
favorablement tant par les autorités judiciaires, que par les avocats et les services de
police.

Leur pertinence s’étend au-dela de la problématique de la pandémie. Les
assouplissements appliqués présentent une utilité indiscutable dans I'application
ordinaire de la procédure pénale, indépendamment de tout contexte pandémique. lls
facilitent, dans l'intérét des justiciables et de leurs avocats, I'introduction de recours, dans
I'intérét des services de police et des témoins d’infractions, I'audition de ces derniers et,
dans l'intérét des juridictions, la notification de certaines ordonnances.

Cette pertinence a été confirmée par les représentants des autorités judiciaires, des
barreaux et de la Police grand-ducale réunis par le ministére de la Justice dans le cadre
d’un groupe de travail visant a I'élaboration d’un projet de loi ayant pour objet la
pérennisation des mesures procédurales ayant prouvé leur efficacité. Le projet de loi N°
8051 portant 1° modification du Code de procédure pénale ; 2° modification de la loi du
17 mars 2004 relative au mandat d’arrét européen et aux procédures de remise entre
Etats membres de I’'Union européenne a été déposé par Madame la ministre de la Justice
en date du 21 juillet 2022 et se trouve donc en cours de procédure législative.

La crise sanitaire a permis en un temps record une adaptation de nos méthodes de travail
recourant systématiquement aux nouvelles technologies telles que la visioconférence.
Ainsi les demandes de mise en liberté provisoire sont a ce stade systématiquement
débattues devant les chambres du conseil en recourant a cette technique ce qui a
I’'avantage d’éviter a ce niveau tous les transports des détenus qui n’ont d’ailleurs pas tous
regagné le nouvel établissement du Centre pénitentiaire du « Uerschterhaff » réservé aux
détenus a titre préventif. En effet le trajet entre ce centre de détention vers les tribunaux
tant de Luxembourg que de Diekirch est particulierement difficile sinon ingérable pendant
les heures de pointe.

Des décembre 2021, le télétravail a été rendu possible a raison de deux journées puis a
compter du 1°" mai 2022 a raison d’une journée hebdomadaire. Il faut en effet se rendre
a I'évidence que la majorité des fonctions ne s’y prétent guere. Les greffes et les guichets
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doivent étre accessibles au public et il a été primordial d’assurer une égalité de traitement
a I'égard de tous.

Cette faculté s’adressait principalement aux agents occupant a plusieurs des bureaux
« Open Space » et donc principalement pour des considérations d’ordre sanitaire. Le
nombre de fonctionnaires en télétravail avoisinait la trentaine.

La situation sanitaire s’étant largement améliorée le télétravail n’a en principe plus été
accordé a compter du 18 juillet 2022. En effet, je suis d’avis que la justice se doit d’étre
disponible en présentiel, le justiciable ayant un droit de pouvoir joindre tous les services
guand il en ressent la nécessité.

L’accord salarial avec la Confédération générale de la fonction publique (CGFP) présenté
le 17 octobre 2022 entend généraliser la possibilité pour un chef d’administration de
mettre en place le télétravail pour autant que cela constitue une option praticable dans
I'organisation du travail. Il lui appartient de procéder a I'éligibilité de I'ensemble des
fonctions et cela pour autant que I'administration bénéficie d’'une certaine maturité
digitale et que les équipements nécessaires soient mis a disposition. Les greffiers en chef
et les premiers secrétaires des parquets ont été invités au début du mois de décembre
2022 a dresser un inventaire des postes susceptibles de pouvoir étre exercés en
télétravail.

Il est prévu de permettre aux agents de I'administration judiciaire de pouvoir recourir au
télétravail a raison d’une journée hebdomadaire pour les postes qui s’y prétent tout en
évitant que ces journées soient systématiquement fixées simultanément les lundis ou les
vendredis. La continuité du service doit étre assurée.

Il faut aussi se rendre a I'évidence que la justice est loin d’étre au niveau de la maturité
digitale nécessaire. Les procédures judiciaires se déroulent toujours par voie de dossier
papier. En raison des impératifs de sécurité en relation avec la protection des personnes
physiques a I’égard du traitement des données a caractere personnel, les dossiers papier
ne devraient pas étre acheminés vers les domiciles privés. Par ailleurs, la connexion au
Réseau sécurisé VPN de I'Etat ne peut pas se faire a partir d’'un ordinateur privé en raison
des données sensibles traitées a tous les niveaux.

Or, a ce jour, sur 600 collaborateurs administratifs seuls 159 donc 27% disposent
d’ordinateurs portables. Le Service informatique de la justice a indiqué que 30 ordinateurs
supplémentaires se trouvent en réserve, mais que pour 2023 on peut éventuellement
s’attendre a la livraison de 100 postes supplémentaires.

On se rappelle qu’en 2019 dans le cadre du recrutement d’'un poste de bibliothécaire-
référendaire affecté au Parquet général et de deux référendaires affectés I'un a la Cour
supérieure de justice et I'autre au parquet du tribunal d’arrondissement de Luxembourg,
la Commission nationale pour la protection des données (CNPD) avait suite a la
réclamation d’un candidat, qui n’avait pas été retenu pour ce poste, diligenté une
enquéte. Cette enquéte avait comme objectif de vérifier la conformité aux dispositions
visées a l'article 4 de la loi du ler ao(t 2018 portant organisation de la Commission
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précitée des opérations de traitement de données personnelles issues de la banque de
données Ju-Cha dans le cadre du processus de recrutement pour le poste de
bibliothécaire-référendaire.

Les articles 2 (1) c) et 3 (1) c de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I'Etat respectivement de la loi modifiée du 25 mars 2015 déterminant
le statut des employés de I'Etat disposent que les candidats doivent disposer des garanties
de moralité requises.

La justice étant une administration traitant des dossiers particulierement sensibles,
mettant en cause I'ordre public ainsi que des intéréts privés éminemment délicats, nous
pensions en conséquence ne pas pouvoir nous permettre d’engager des personnes pour
lesquelles nous aurions pu, voir d{ savoir au travers des traitements internes qu’elles
seraient impliquées en tant que personne soupgconnée d’avoir participé a une infraction
dans une instruction pénale en cours.

Dans le cadre du recrutement du référendaire en question, notre Service ressources
humaines avait pris soin de consulter notre systéme de traitement des dossiers pénaux
Ju-Cha. Je rappelle que la nouvelle génération de la chaine pénale qui a été mise en place
des 2009 sous la dénomination Ju-Cha a pour objectif de réaliser le traitement
informatique de la gestion interne de I'ensemble des services de I'ordre judiciaire traitant
des affaires pénales en vue de I'amélioration du traitement des dossiers et de la fluidité
des transmissions entre les différents acteurs concernés. Ce programme informatique
regroupe en une seule application tous les traitements aupres des différentes instances
judiciaires et couvre deés lors tout le processus d'une affaire pénale depuis la
communication de l'infraction aux parquets jusqu’a sa décision définitive sur I'action
publique, suivie de I'exécution des sanctions pénales y compris I'inscription au casier
judiciaire lequel est spécifiqguement réglementé par la loi modifiée du 29 mars 2013.

Il s’agit d’'un programme informatique qui permet de localiser une plainte, un proces-
verbal ou rapport respectivement le dossier de procédure pénale, une demande
d’entraide judiciaire pénale ou un mandat d’arrét européen délivré par un Etat de I'Union
européenne. Ce programme permet surtout de localiser le dossier papier alors qu’en
matiere pénale, en attendant la mise en place de la « Paperless Justice », les procédures
sont traitées sur base du dossier papier regroupant toutes les pieces de la procédure ainsi
gue les rapports et proces-verbaux de I'enquéte respectivement de l'instruction. Les
parquets sont en effet saisis, alors qu’il s’agit de leur mission primaire, de plaintes, de
rapports et proces-verbaux dressés tant par la Police grand-ducale, I’Administration des
Douanes et Accises, le ministere de la Santé, I’Administration de I’Environnement,
I’Administration des Contributions directes et I’Administration de I'Enregistrement pour
ne citer que les plus importants « fournisseurs » d’affaires.

Le Ju-Cha ne constitue donc pas le dossier, mais permet la gestion électronique et
administrative de plus de 60.000 nouveaux dossiers papier par an. Ce systeme de
traitement ne comprend que les informations essentielles et tres basiques du dossier
papier qui doit étre consulté pour connaitre des faits, du contexte, des contestations, des
auditions auxquelles il a été procédé et en général du détail des documents de procédure.
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C'est précisément ce traitement de données qui est consulté afin de produire des
statistiques et de répondre aux questions parlementaires qui nous sont soumises par
Madame la ministre de la Justice aux fins de lui permettre de prendre position, certaines
informations ne pouvant étre fournies que par les autorités judiciaires. Pour 'année 2022,
nous avons ainsi été consultés dans le cadre de 72 questions parlementaires qui
demandent des statistiques sur des périodes de temps pouvant remonter jusqu’a 10
années en arriere. Etant donné que souvent on nous demande de fournir des
renseignements sur le contexte particulier des infractions qui en tant que tel n’en font pas
la distinction, il nous est souvent impossible de fournir des informations pertinentes alors
gu’il s’agit de questions nécessitant une analyse criminologique qui ne releve pas de nos
compétences.

Les questions parlementaires ont parfois trait a une affaire en particulier dans le cadre de
laquelle certains problemes spécifiques ont surgi laissant suggérer qu’il y a eu
dysfonctionnement au sein de nos juridictions ou de nos services.

A cela se rajoute le fait que notre justice est critiquée par les uns comme étant trop laxiste
par les autres comme étant trop répressive. Il est un fait que les procédures que le
législateur a mises en place sont parfois complexes et mal comprises, mais la mission des
juges est d’appliquer les lois parfois congues en toute urgence et mal adaptées aux réalités
actuelles.

La légitimité de notre action ne devrait pas étre mise en cause par les représentants des
autres pouvoirs. Critiquer la justice sinon la remettre en cause revient a s’attaquer a un
des piliers de notre Etat de droit.

La réponse a certaines questions parlementaires nécessiterait une compilation manuelle
des dossiers ce qui n’est pas envisageable et impossible dans les délais nous impartis. Par
ailleurs, il ne nous est pas possible pour des raisons de protection des données de
consulter, sauf motifs judiciaires impératifs, des dossiers pénaux qui sont archivés au bout
de 2 ans pour ceux qui concernent les contraventions et 5 années pour les crimes et délits.

La CNPD, chargée de I'enquéte suite a la réclamation du candidat refusé au poste de
référendaire, a par décision n°1FR/2021 prise en date du 5 mars 2021 prononcé a
I’encontre du Parquet général un rappel a I'ordre pour violation des articles 5, paragraphe
1, lettres a),b) et c), 6 et 14 du Reglement général sur la protection des données (RGPD)
ce dernier ayant consulté et utilisé des données traitées a des fins judiciaires ou
juridictionnelles a des finalités administratives, et ce sans base légale nationale
spécifique : Le Parquet général avait par ailleurs omis d’informer les candidats qu’il avait
procédé aux vérifications dans Ju-Cha. La CNPD a prononcé une interdiction de consulter
la banque de données Ju-Cha dans le cadre du recrutement d’un employé de I’Etat jusqu’a
ce qu’une disposition légale le permette et enjoint le Parquet général a effacer endéans
le mois de la réception de la décision les données a caractéere personnel issues de la
banque de données Ju-Cha qui se trouvent, le cas échéant, dans ses fichiers de
recrutement relatifs a des personnes ayant postulé pour un poste d’employé d’Etat.
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La loi du 23 décembre 2022 sur les référendaires de justice a créé une base légale afin de
permettre au Procureur général d’Etat d’émettre des avis sur I’honorabilité des candidats
en consultant notamment les informations issues d’une décision de justice pour crime et
délit et d’'un proces-verbal de police constatant des faits susceptibles de constituer un
crime ou un délit lorsque ces faits font I'objet d’une procédure pénale en cours excepté
les décisions d’acquittement, de non-lieu ou de classement sans suites. Ces dispositions
s’appliguent aux candidats a un poste de référendaire de justice, a un poste faisant partie
du personnel de justice des différentes catégories de traitement de I’ordre judiciaire et de
I’ordre administratif ainsi que pour les candidats a un poste d’attaché de justice.

Dés 2019, la décision politique avait été prise d’encadrer légalement le traitement de
données a caractére personnel effectué par les autorités judiciaires a l'aide de
I'application Ju-Cha en précisant des lors les finalités pour lesquelles les données
collectées sont traitées, les catégories de données traitées, les conditions d’accés ainsi
gue les délais pendant lesquels I'acces est autorisé. Par ailleurs le systeme du contréle des
acceés contenant les journaux des opérations de traitement effectuées par les utilisateurs
de 'application devait étre encadré par une disposition légale.

Le projet de loi a été déposé par Madame la ministre de la Justice en date du 25 ao(it 2021
et I'avis du Conseil d’Etat a été rendu en date du 22 juillet 2022.

Le projet de loi définit le Procureur général d’Etat en tant que responsable du traitement
et prévoit que le traitement Ju-Cha comprend les modules casier judiciaire, dossiers
répressifs, jeunesse, affaires d’entraide pénale internationale, dossiers d’exécution des
peines, du service central d’assistance sociale et le module contréle des accés (logfiles).

L’acces intégral ou partiel aux différents modules se fait sous I'autorité du Procureur
général d’Etat. Les informations, documents et données contenus dans chaque module et
la durée a leur accés sont précisés dans les articles respectifs.

L'article 3 (3) prévoit notamment que les membres du Service communication et presse
(SCPJ) peuvent recevoir accés aux modules « dossiers répressifs » et « entraide judiciaire »
aux seules fins d’assurer leurs missions de relations publiques. Le Conseil d’Etat a dans son
avis précité retenu qu’il n’y avait pas lieu d’accorder un accés au Service communication
et presse alors que cet accés risquait d’étre considéré comme une entorse
disproportionnée au principe de la protection de la vie privée. Il avait réservé sa position
en attendant des explications supplémentaires.

Le fait de refuser I'acces a ces modules au Service communication et presse signifie la fin
de ce service. En effet, ce service a pour mission de fournir les informations a tous les
organes de presse nationaux et internationaux. A cette fin il doit consulter le systéme Ju-
Cha afin de connaitre I'existence ou non d’une procédure, le titulaire du dossier au niveau
du parquet et cabinet d’instruction compétents et I'état d’avancement de la procédure.

Le Service communication et presse prend ensuite contact avec le titulaire du dossier au
niveau du parquet et se concerte avec ce dernier sur les informations a communiquer a
I'organe de presse intéressé. Il faut savoir que pour toutes les procédures ayant défrayé
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la chronique et donc rendues publiques, les journalistes contactent fréquemment notre
service afin de connaitre I'état d’avancement de la procédure comme par exemple la
cloture de l'instruction, le renvoi devant une chambre criminelle ou correctionnelle et la
date de parution a l'audience. Parfois le journaliste se renseigne uniquement sur la salle
réservée en vue de cette audience et sur les remises éventuelles demandées par les
prévenus et leurs avocats.

Il faut rappeler que le traitement Ju-Cha ne renseigne pas les détails de I'instruction ou de
I’enquéte alors que ces détails figurent dans le dossier papier dont I'acces est réservé aux
magistrats. Ju-Cha permet uniquement de localiser le dossier papier et d’en connaitre les
titulaires.

L'acces a Ju-Cha est également indispensable alors que le Service communication et presse
assure la visite de classes scolaires et doit pouvoir déterminer les dates auxquelles des
affaires plus ou moins intéressantes paraitront a I'audience.

Il arrive aussi qu’un justiciable prenne contact avec ce service alors qu’il ne sait pas a qui
s’adresser. Le SCPJ recherche alors le nom du substitut du parquet en charge du dossier
et lui transmet le message courriel en question.

D’un point de vue de la réglementation sur la protection des données il n’est pas
envisageable que le Service communication et presse s’adresse au responsable traitement
ou au délégué a la protection des données respectivement a un magistrat désigné aux fins
de recevoir les informations au sujet d’une procédure alors que chaque titulaire d’'un accés
dispose de ce droit dans I'exercice de sa propre fonction et non pas pour I'exercice d’une
mission par un autre service ou un tiers.

Il est indispensable que ce service dispose de I'acces tel qu’il était prévu dans le projet de
loi initial.

En 2022, un pas important a été franchi dans le cadre de la procédure de ’'OPEN DATA.
Un des grands principes afin de garantir I'impartialité des décisions rendues et la confiance
du citoyen en la justice est bien la publicité des décisions rendues. Ce principe est d’ailleurs
implicitement consacré par l'article 6.1 de la Convention européenne des droits de
I’'homme qui dans le cadre du droit d’'une personne a un procés équitable dispose qu’une
personne a droit a ce que sa cause soit entendue publiquement et que le jugement soit
lui aussi rendu en audience publique. La transparence de la justice se traduit par la
publication des décisions rendues dans le respect notamment du droit a la vie privée et
de celui a la protection des données a caractere personnel. La publicité des décisions
implique donc un certain degré de pseudonymisation.

En 2016, le Président de la Cour supérieure de justice et la soussignée avaient par
circulaire invité tous les magistrats a procéder a une sélection des décisions pertinentes
présentant un intérét juridique, a les faire pseudonymiser par leurs greffes et a
transmettre ces décisions pseudonymisées par voie électronique au Service de
documentation du Parquet général. Le résultat était loin d’étre satisfaisant surtout au
niveau du choix a opérer par les magistrats en ce qui concerne les décisions a
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pseudonymiser. Se rajoutait le fait que les pseudonymisations ont di étre faites
manuellement par chaque greffier ce qui a généré un travail considérable. Ce systéme n’a
pas fonctionné.

C'est donc avec une trés grande satisfaction que notre Service informatique nous a
annoncé que |'outil d’aide a la pseudonymisation des décisions de justice dénommé
JUANO est disponible depuis le mois de juillet 2022. Cet outil est basé sur un moteur
d’intelligence artificielle qui reconnait les entités a pseudonymiser et propose des
catégories en fonction du texte. Il est cependant essentiel que le greffier contréle a I'issue
le résultat de cette pseudonymisation. Une formation quant a l'usage de cet outil a déja
été dispensée et devra étre assurée en continu. Il en est de méme de la sensibilisation des
magistrats et de leurs greffiers a 'usage de cet outil et a la nécessité de renforcer la
transparence de la justice.

Dans le cadre des travaux de réflexion au sein de I’Autorité de contréle judiciaire dont sont
membres des magistrats de I'ordre judiciaire et de I'ordre administratif, un accord a été
trouvé sur les entités a pseudonymiser. Le Barreau de Luxembourg, la Chambre des
Notaires, la Chambre des Huissiers et la Chambre des Experts ont été contactés afin de
connaitre leur avis quant a la pseudonymisation ou non de leurs identités. L’adaptation
informatique est en cours alors que I’Autorité de controle judiciaire a décidé de publier
certaines entités pour lesquelles le guide d’utilisation JUANO avait prévu la
pseudonymisation.

En 2022, un nouveau service dénommé « frais de justice » a été créé au sein du Parquet
général. Situé au 4¢ étage du batiment CR, il est opérationnel depuis le 15 septembre 2022
et compte actuellement 3 agents.

Le nouveau service a entre-temps enregistré dans le systeme de traitement Ju-Cha 3 500
factures d’un montant total de 1,9 million d’euros. Tous les documents relatifs aux frais
de justice sont désormais consultables dans le répertoire des frais de chaque affaire.

A partir de janvier 2023, toutes les taxes a interprete et d’expert du tribunal
d’arrondissement de Luxembourg seront encodées et sauvegardées (PDF) par le Service
« frais de justice ».

De méme, les taxes a témoin de toutes les juridictions seront traitées et ordonnancées
par ce service.

Il est primordial que tous ces documents soient disponibles au moment du prononcé du
jugement pour le calcul des frais de justice, la personne étant condamnée a les
rembourser a I'Etat.

Le cas échéant, ces justificatifs permettront surtout de répondre plus facilement aux
contestations de plus en plus fréquentes relatives aux frais de justice.

L'objectif a long terme est d’évoluer vers un service centralisé ayant pour mission le
traitement de tous les frais et factures liés aux différentes procédures de toutes les
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juridictions et d’étre en charge de I'ordonnancement de ces mémes factures en vue de
leur paiement.

Au niveau des postes vacants, on se doit de constater qu’en 2022, et cela suite a un
nombre moins important de départs a la retraite les postes vacants ont tous été occupés
de sorte que 3 attachés a titre définitif n’ont pas eu droit a une nomination a un poste. Le
stage de 3 attachés de justice a dli étre prolongé jusqu’au 15 mars 2023. Tous les attachés
de justice devraient pouvoir recevoir une nomination sous peu étant donné que 9 postes
supplémentaires ont été créés par la loi du 23 décembre 2022 sur les référendaires de
justice et que 2 magistrats partiront a la retraite en début d’année de sorte que 5 postes
ne seront de nouveau pas occupés. La loi du 23 janvier 2023 sur le statut du magistrat a
créé encore deux postes supplémentaires en I'espece celui de conseiller a la Cour de
cassation et de premier avocat général de sorte que le nombre des postes vacants va
augmenter.

En 2022, Madame la ministre de la Justice a autorisé le recrutement de 25 attachés de
justice, mais la Commission de recrutement et de formation des attachés de justice n’a
réussi qu’a admettre 13 candidats. Il s’y rajoute que 21,25 ETP ne sont pas occupés en
raison de congé de maternité, congé parental ou service a temps partiel a raison de 50%
a 80%. La loi du 23 janvier 2023 sur le statut des magistrats a modifié I'article 4-1 de la loi
modifiée du 7 juin 2012 sur les attachés de justice et permet a la Commission du
recrutement et de la formation des attachés de justice de recruter sur dossier des
candidats ayant exercé la profession d’avocat pendant une durée d’au moins cing années
sans devoir procéder au recrutement préalable des attachés de justice par la voie de
I’examen-concours.

La loi du 23 décembre 2022 sur les référendaires de justice va permettre le recrutement
de 40 candidats pour I'ordre judiciaire. Une circulaire a été envoyée a tous les chefs de
corps en date du 4 janvier 2023 afin de déterminer le nombre et le profil des référendaires
a recruter par juridiction et service. La fonction de référendaire ne sera pas exclusivement
réservée aux juristes, mais également aux titulaires d’'un master en sciences économiques
ou financieres ou dans une autre matiére a déterminer par le chef d’administration. La
fonction de référendaire sera ouverte aux ressortissants d’un Etat membre de I’'Union
européenne de sorte que nous espérons pouvoir recruter des juristes de grande qualité
en dehors de la condition de la nationalité luxembourgeoise. Par ailleurs il est prévisible
gue les cabinets d’instruction et les parquets souhaitent étre assistés par des analystes
financiers sinon des économistes dans le cadre du traitement des procédures
économiques et financieres lesquelles nécessitent une assistance par des spécialistes du
secteur financier et de leurs produits. Les magistrats du contentieux des faillites pourront
étre assistés par des comptables afin de controler en autre les redditions de comptes.
L'appel de candidatures avec les profils spécifiques devrait étre publié sous peu.

Depuis le début de I'année 2019, notre administration compte trois référendaires dont
deux sont rattachés a la Cour supérieure de justice et un au parquet de Luxembourg. Ces
référendaires sont d’un appui trés utile aux fins de travaux de recherche et de rédaction
de notes de synthése. Leurs travaux ont permis notamment la mise en ligne de panoramas
de jurisprudence.

78 Rapport d’activité 2022 des juridictions judiciaires



Le fait d’accueillir un nombre important de stagiaires dans le cadre de leur formation
universitaire en droit permet aussi de présenter le travail au quotidien d’un magistrat. En
2022 nous avons pu accueillir 24 étudiants pour une période de stage entre 2 semaines et
un mois. Nous avons également participé a un échange avec des magistrats étrangers.

Ce travail de publicité est généralement renforcé par le nombre impressionnant de classes
scolaires qui sont amenées a visiter la Cité judiciaire et qui sont prises en charge par le
Service communication et presse de la justice. A partir de mars 2022, 33 classes scolaires
(650 étudiants) de I'enseignement universitaire, secondaire et secondaire technique BTS
ont bénéficié d’une telle visite laquelle se termine en principe par I'assistance a une
audience publique soit criminelle soit correctionnelle. A cela s’ajoutent 5 groupes
d’étudiants en droit et 4 visites de magistrats étrangers et de membres de la Police grand-
ducale. Notre Service communication et presse a assuré a 3 reprises des cours aupres des
aspirants policiers impliquant environ 200 candidats.

Un accord de coopération avec le « Zentrum fir politesch Bildung » a rendu possible la
mise en place du projet « YOUstice » a partir du mois d’octobre 2021. Cela a permis
jusqu’a présent a 24 classes (500 étudiants) de participer a un atelier simulant une
audience correctionnelle que les étudiants ont préparée avec leurs professeurs respectifs,
assumant eux-mémes le role du juge, du substitut, du prévenu et de I'avocat de la défense
avec la participation en tant qu’observateurs d’un juge, d’un substitut et d’'un avocat
lesquels font part de leurs observations et se mettent a la disposition des étudiants aux
fins de répondre a leurs questions. |l s’agit 1a d’un projet interactif qui permet d’expliquer
le déroulement pratique d’'une procédure judiciaire en y associant directement les
étudiants. Les demandes des établissements scolaires ont tellement augmenté que nous
ne pouvons pas toutes les traiter.

L’Association Nationale des Etudiants luxembourgeois en Droit (ANELD) avait organisé le
17 décembre 2022 une journée « Career Day » au European Convention Center a
Luxembourg. Nous avons participé a cette journée d’information en accueillant les
étudiants en droit a notre stand pour leur fournir des informations quant a la profession
de magistrat et sur les stages disponibles au sein de notre administration. Dans le cadre
de cet événement, nous avons également proposé un workshop intitulé « Workshop on
the magistrate’s profession » lors duquel deux jeunes magistrates en collaboration avec
un avocat général ont expliqué aux étudiants le métier de magistrat avec toutes ses
facettes et en particulier leur quotidien professionnel. Nous avons également participé de
nouveau a la Foire de I'Etudiant.

La soussignée entend terminer son rapport d’activité en formulant certaines propositions
d’adaptations législatives qui devraient étre envisagées. Certaines avaient déja été
proposées dans le cadre du rapport d’activité de I'année précédente.
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1) Extension des mesures particuliéres de recherche.

Les développements technologiques évoluent a une telle allure que les moyens traditionnels
d’enquéte ne sont plus adaptés. Les perquisitions et saisies comprennent surtout la saisie de
données électroniques dont il appartient aux enquéteurs de la Section nouvelles technologies
du Service de police judiciaire d’en identifier les sources, de vérifier si I'option de chiffrement
est activée, un logiciel de chiffrement installé et si un disque virtuel chiffré respectivement
des fichiers encryptés se trouvent sur les ordinateurs et finalement en copiant et en veillant
a ce que les données ne soient pas modifiées.

Par ailleurs, il faut se rendre a I'évidence que les auteurs d’infractions privilégient des
échanges via des réseaux cryptés pour lesquels les communications ne sont ni retragables, ni
repérables, ni interceptables de sorte que des éléments probants importants d’'une enquéte
ne peuvent étre rapportés.

Les enquéteurs sinon les juges d’instruction devraient pouvoir recourir a l'instar de leurs
homologues de nos pays voisins a des techniques d’enquéte adaptées. Il s’agit des mesures
de sonorisation et de fixation d’images en certains lieux et véhicules, la captation de données
informatiques, mesures qui ont été introduites dans notre Code de procédure pénale par la
loi du 27 juin 2018 adaptant la procédure pénale aux besoins liés a la menace terroriste. Le
projet de loi avait été déposé des le 1¢" décembre 2015 a la suite des attentats terroristes du
13 novembre 2015 a Paris. Ces mesures particuliéres de recherche ne peuvent étre mises en
ceuvre a Luxembourg que pour des instructions relatives au terrorisme ou a son financement
respectivement aux crimes et délits contre la slreté de I'Etat au sens des articles 101 & 123
du Code pénal.

Le Parquet général avait des avant le dép6t du projet de loi en 2015 préconisé de s’inspirer
de la législation francgaise en la matiére laquelle prévoit la possibilité de mettre en place ces
mesures particulieres d’instruction dans le cadre de 30 infractions relevant de la criminalité
organisée pour ce qui est de la sonorisation respectivement de la captation de données
informatiques. Il faut enfin envisager I'extension de ces mesures particulieres d’enquéte a
toute une série d’infractions graves et notamment en matiére de traite des étres humains,
proxénétisme et exploitation des étres humains, infractions a la loi modifiée du 19 février
1973 concernant la vente de substances médicamenteuses et la lutte contre la toxicomanie
dans le cadre d’une association de malfaiteurs ou une organisation criminelle, le blanchiment
d’argent ainsi gu’en matiere de non-justification de ressources qui est par définition une
infraction clandestine.

Par ailleurs la loi du 22 juillet 2022 a prévu toute une série de dispositions procédurales en
matiére pénale aux fins de mettre en ceuvre le reglement (UE) 2017/1939 du Conseil du 12
octobre 2017 concernant la création du Parquet européen qui est seul compétent pour les
affaires concernant des infractions pénales portant atteinte aux intéréts financiers de I'Union
européenne a partir d’'un seuil de 10.000.000.- euros, mais avec certaines facultés de se
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reconnaitre compétent pour des affaires ayant causé un préjudice moindre de 'ordre de
100.000 euros sinon 10.000 euros. Les affaires qui sont particulierement en cause sont celles
relevant des fraudes TVA qui relévent de constructions complexes impliquant un certain
nombre d’Etats membres.

La loi du 22 juillet 2022 précitée a surtout confié la plupart des actes de la procédure de
I'enquéte aux seuls procureurs européens délégués, le juge d’instruction étant appelé a
ordonner certaines mesures plus intrusives des libertés individuelles sans cependant se
charger de l'intégralité de l'instruction. L'inculpation apres audition se fera ainsi par le
procureur européen délégué ce qui constitue un changement de paradigme. Ainsi, les
perquisitions toutes banques, les mesures de monitoring des comptes bancaires ainsi que les
perquisitions aux fins de rechercher les documents et autres informations bancaires sont
ordonnées par le procureur européen délégué.

Dans le cadre de ces enquétes le procureur européen délégué peut requérir du juge
d’instruction des mesures de perquisition et de saisie, mais surtout la sonorisation et la
fixation d’images de certains lieux ou véhicules ainsi que la captation de données
informatiques pour toutes les infractions qui relevent de sa compétence alors que dans le
cadre de la procédure de droit commun le juge d’instruction ne peut recourir a ces mesures
gue pour les infractions en relation avec le terrorisme ou son financement respectivement les
crimes et délits contre la streté de I'Etat. Si le juge d’instruction était donc en charge d’une
affaire de fraude TVA pour laquelle le procureur européen déclinerait sa compétence, il ne
pourrait pas mettre en ceuvre les mémes mesures d’instruction. Dans les affaires nationales
relevant de sa compétence, le juge d’instruction aurait donc moins de pouvoirs que pour les
affaires relevant de la compétence du procureur européen.

Une adaptation législative semble donc s’imposer.

2) Limitation de la durée de détention préventive et de I'instruction préparatoire.

Monsieur le Procureur général Robert BIEVER avait en 2015, suite a I'affaire de « Hassel »,
essayé de susciter certaines réflexions afin d’encadrer temporellement la détention
préventive. Contrairement a certains de nos Etats voisins, notre droit ne prévoit pas de durée
maximale pour la détention provisoire.

En France, l'article 145-1 du Code de procédure pénale dispose qu’en matiere correctionnelle
la détention provisoire ne peut excéder quatre mois lorsque I'auteur présumé est délinquant
primaire, mais peut étre prolongée par ordonnance motivée du juge des libertés et de la
détention pour une nouvelle période de 4 mois sans pouvoir excéder un an respectivement
deux ans lorsqu’un des faits constitutifs de l'infraction a été commis a [I"étranger
respectivement concerne l'infraction de trafic de stupéfiants, association de malfaiteurs,
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proxénétisme, extorsion de fonds ou toute infraction commise en bande organisée pour
autant qu’une peine égale a dix ans d’emprisonnement soit encourue.

En matiére criminelle, la détention provisoire ne peut excéder une année, mais peut étre
prolongée pour une nouvelle période de six mois sans excéder les deux ans lorsque la peine
encourue est inférieure a vingt ans de réclusion criminelle et au-dela de trois ans dans les
autres cas . Ce délai est porté a trois ou quatre ans lorsque I'un des faits a été commis hors
du territoire national ou pour les infractions spécifiques également prévues en matiéere
délictuelle.

A Luxembourg, on pourrait envisager des délais similaires. Le juge d’instruction étant appelé,
quelques jours avant I’échéance du délai, & transmettre au procureur d’Etat compétent un
rapport circonstancié indiquant la date de la saisine, les devoirs accomplis, les dates
d’émission et de retour des commissions rogatoires émises, les dates de saisine d’expert, les
délais imposés aux enquéteurs endéans desquels les actes d’information doivent étre
exécutés et le cas échéant les rappels adressés aux enquéteurs. En outre, le juge d’instruction
serait amené a indiquer les raisons pour lesquelles il a été impossible de cloturer I'instruction,
les raisons pour lesquelles la détention préventive doit étre maintenue ainsi que le délai
prévisible de cl6ture de l'instruction.

Le procureur d’Etat saisirait la Chambre du conseil de la demande de prorogation ensemble
avec ses conclusions et suite a un débat contradictoire une ordonnance susceptible d’appel
serait rendue. Cette procédure aboutirait trés certainement a redynamiser certaines
instructions qui se trouvent pour I'une ou l'autre raison enlisées en raison de lenteurs ne
relevant pas directement des juges d’instruction, mais sur lesquelles ils n’ont
malheureusement aucune influence.

Le cadre légal francais prévoit en outre en son article 175-2 du Code de procédure pénale
gu’en toute matiére la durée de I'instruction ne peut excéder un délai raisonnable au regard
de la gravité des faits reprochés a la personne inculpée, de la complexité des investigations
nécessaires a la manifestation de la vérité et de I’exercice des droits de la défense. Si, a I'issue
de deux ans a compter de I'ouverture de I'information, celle-ci n’est pas terminée, le juge
d’instruction rend une ordonnance motivée expliquant les raisons de la durée de la
procédure, comportant les indications qui justifient la poursuite de I'information et précisant
les perspectives de reglement. Cette ordonnance est communiquée au président de la
chambre de l'instruction qui peut saisir cette juridiction. L'ordonnance du juge d’instruction
doit étre renouvelée tous les six mois.
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3) Allegement de la procédure de reglement.

Dans le cadre de ces mémes réflexions, on devrait également songer a alléger notre
procédure de réglement qui en raison certes d’'une nette augmentation du volume des
affaires pénales souvent complexes et d’'un manque notoire d’effectifs allonge les délais de
parution a I'audience de facon absolument disproportionnée. Par ailleurs, on constate au
niveau des débats, au lieu de se limiter a I'appréciation de charges justifiant le renvoi devant
les juridictions de fond que les parties viennent plaider le fond du dossier.

En France, au moment de la cl6ture, le juge d’instruction communique le dossier au procureur
de la République lequel adresse ses réquisitions endéans un délai d’'un mois s’il s’agit d’un
détenu ou de trois mois pour les autres cas. Les parties sont invitées a présenter leurs
observations et le juge d’instruction rend son ordonnance de non-lieu ou de renvoi devant la
juridiction compétente. Cette ordonnance est susceptible d’appel devant la chambre de
I'instruction.

Sur ce point, la loi du 22 juillet 2022 mettant en ceuvre le réglement (UE) 2017/1939 du
Conseil du 12 octobre 2017 concernant la création du Parquet européen a innové. En effet,
dans le cadre de la procédure mise en place, on constate que le juge d’instruction fait office
d’un juge des libertés et de la détention au modeéle frangais. Lorsque la procédure d’enquéte
lui parait terminée, le procureur européen en avise les parties et leurs avocats qui peuvent
apres avoir eu acces au dossier, formuler leurs mémoires, et faire des réquisitions qu’ils jugent
utiles. Al'issue, le procureur européen cloture I'enquéte et soumet la procédure ainsi que son
projet de décision a la Chambre permanente du parquet européen. La décision finale est
notifiée aux parties et la chambre correctionnelle est saisie soit par renvoi s’agissant de délits,
soit aprés décriminalisation en application de circonstances atténuantes ou par citation
directe.

La Chambre du conseil n’a, dans le cadre de cette procédure, plus aucune compétence pour
apprécier I'existence de charges suffisantes.

Ceci aura pour résultat que toute la procédure de reglement de droit commun rallongeant les
délais de la parution définitive a l'audience pouvant aller jusqu’a plus de 2 ans, est
définitivement raccourcie. En effet, les délais actuels de fixation devant la Chambre du conseil
du tribunal d’arrondissement dépassent largement les 15 mois. En y rajoutant les 4 a 5 mois
de la procédure d’appel, on constate que les délais raisonnables sont largement dépassés. I
est donc indispensable que la procédure de reglement soit allégée et ce d’autant plus que
I'inculpé ainsi que son avocat ont dés le début de l'instruction un accés au dossier et qu’ils
peuvent donc suivre de pres et en temps réel le déroulement de la procédure et des différents
actes d’instruction. Dans le cadre d’une réforme plus globale, on devrait s’interroger sur le
maintien de la procédure de I'enquéte préparatoire et de I'institution du juge d’instruction
en tant que seul maitre de l'instruction. Ne faudrait-il pas envisager d’étendre la procédure
telle gu’elle a été prévue pour le procureur européen a notre procédure de droit commun et
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mettre en place un juge de l'instruction appelé a intervenir dans le cadre de la décision
mettant en ceuvre des mesures de coercition attentatoires aux libertés individuelles ?

4) Protection des témoins en matiere de traite des étres humains.

Le Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains du Conseil de I'Europe a
dés son premier rapport d’évaluation du 8 novembre 2013 exhorté les autorités
luxembourgeoises a prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer une protection
effective et appropriée des victimes et témoins face aux représailles ou intimidations
possibles ( y compris par le biais d’'un programme de protection des victimes et témoins et la
possibilité d’un changement d’identité), notamment pendant et aprés les enquétes et les
poursuites des auteurs.

En effet, en vertu de I'article 28 de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la
traite des étres humains ratifiée par le Luxembourg le 9 avril 2009, les Parties doivent prendre
des mesures pour assurer une protection effective et appropriée face aux représailles ou
intimidations possibles, notamment pendant ou aprés les enquétes et les poursuites a
I’encontre des auteurs.

Cette protection, qui peut prendre différentes formes (protection physique, attribution d’un
nouveau lieu de résidence, changement d’identité, etc.) doit étre apportée aux victimes de la
traite, aux personnes qui donnent des informations sur la traite ou qui collaborent d’une autre
maniére avec les autorités chargées des investigations et des poursuites, aux témoins qui font
une déposition et si nécessaire, aux membres de la famille des personnes susmentionnées.
De plus, I'article 30 de la Convention comporte une disposition qui oblige les Parties a prendre
des mesures pour protéger la vie privée des victimes ainsi que leur identité et pour assurer
leur sécurité et leur protection contre I'intimidation durant la procédure judiciaire, y compris
des mesures de protection spécifiques lorsqu’il s’agit d’enfants.

Entretemps deux rapports d’évaluation relatifs a la mise en ceuvre de la Convention sur la
lutte contre la traite des étres humains ont été adoptés les 13 juillet 2018 et 4 octobre 2022
dans le cadre desquels la protection des victimes et témoins a fait I'objet de
recommandations.

Le Luxembourg est un des seuls pays européens ou aucune loi n’a a ce jour prévu de mesures
concrétes de protection des témoins. La Cellule recherche fugitifs et protection victime du
Service de police judiciaire est a ce jour composée de trois enquéteurs dévoués, mais
dépourvue de tout moyen d’action légal. Il faut aussi se rendre a I’évidence qu’en raison de
la taille réduite de notre pays, une délocalisation vers I'étranger est certes la seule mesure
envisageable. Or, ces mesures de protection ne peuvent étre mises en ceuvre que sur base
d’une réciprocité et nécessitent de toute évidence un budget spécifique.
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La Cellule recherche fugitifs et protection victime a dressé dans le cadre d’un rapport daté du
26 janvier 2022 une étude de droit comparé des mesures existantes dans certains pays
européens. Il est une fois de plus rappelé que le Luxembourg ne s’est a ce jour toujours ni
doté d’un programme de protection des témoins ni d’'un cadre légal afin d’assurer la
protection des témoins susceptibles de faire I'objet d’intimidation ou de violences par les
membres des organisations criminelles. Ce rapport a été transmis le 28 juillet 2022 a Madame
la ministre de la Justice avec I'appui de la soussignée.

5) Protection de l'identité de certains membres de la Police grand-ducale.

Dans le méme contexte, et au regard de I'évolution de la criminalité organisée, on devrait
considérer d’assurer, a I'instar de nos pays voisins et notamment de la Belgique, la protection
légale de I'identité des membres des services de police appartenant a des unités spéciales
respectivement des membres des services de police chargés d’enquéter ou d’intervenir sur
des infractions particulierement graves et notamment en matiére de terrorisme et du grand
banditisme.

6) Nouvelle infraction pénale: refus de remettre la convention secrete de
déchiffrement.

Aujourd’hui, le monde est plus que jamais connecté numériquement. Avec l'Internet
omniprésent, les malfaiteurs profitent de la transformation numérique pour exploiter les
failles des systemes, réseaux et infrastructures en ligne. Les répercussions économiques et
sociales sur les administrations, les entreprises et les particuliers du monde entier sont
considérables.

Les policiers spécialisés dans le domaine prenant désormais en charge les dossiers, devront
faire face a divers défis techniques : la masse des données a analyser vu I'importance
grandissante des informations dématérialisées, I'explosion continue des sites et pages
internet, qui rend leur surveillance quasi impossible, les dossiers souvent techniquement tres
complexes, les barrieres technologiques telles que le chiffrement des communications, et
celui du contenu des supports numériques parfois insurmontables pour les enquéteurs, la
marchandisation du cybercrime, l'achat de virus informatiques, d’attaques cyber
(«cybercrime as a service »), les carences dans la collaboration policiere, voire judiciaire, au
niveau international aboutissant a I'échec des poursuites et finalement les difficultés au
niveau des législations relatives a la durée de rétention des données trafic et de localisation.
Ces problémes devraient s’amplifier eu égard aux obligations des Etats membres a se
conformer aux arréts de la Cour de justice de I’'Union européenne depuis |'affaire Digital
Rights Ireland du 8 avril 2014, |la conservation généralisée et indifférenciée de données étant
contraire aux principes édictés par la directive 2006/58/CE du 12 juillet 2002, concernant le
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traitement des données a caractére personnel et la protection de la vie privée dans le secteur
des communications électroniques telle que modifiée par la directive 2009/136/CE du 25
novembre 2009 lues a la lumiere des articles 7,8 et 11 ainsi que de I'article 52, paragraphe 1,
de la Charte des droits fondamentaux de I’'Union européenne.

L’hamegonnage, les rangongiciels et les violations de données ne sont que quelques exemples
des cybermenaces actuelles, dans un contexte ou de nouveaux types de cybercriminalité ne
cessent d’apparaitre. Les cybercriminels sont de plus en plus habiles et organisés, exploitent
les nouvelles technologies, préparent des attaques sur mesure et cooperent de maniére
inédite.

La cybercriminalité se joue des frontieres nationales. Les malfaiteurs, les victimes et les
infrastructures techniques se trouvent sur des territoires distincts, ce qui complique
grandement la conduite des enquétes et les poursuites.

Les services répressifs mondiaux prévoient dans les années a venir une forte augmentation
des malwares (ransomware) et des exploits de piratage informatique, des tentatives de
phishing contre les comptes e-mail professionnels et personnels, du hacktivisme motivé par
certains Etats (attaques ciblées) et des attaques contre les infrastructures critiques a cause
des tensions géopolitiques, des « deepfakes » (influencer et manipuler les opinions), les
technologies de I'intelligence artificielle permettant de générer des vidéos et autres contenus
trompeurs.

Les services spécialisés du Service de police judiciaire sont en charge de ces enquétes, souvent
compliquées, et sont confrontés a une masse de données numériques difficilement
exploitables et souvent chiffrées.

Ces services doivent suivre le rythme des progrés technologiques, investir dans les formations
des enquéteurs pour posséder I'expertise et les compétences leur permettant de lutter aux
niveaux national et international contre une criminalité numérique en pleine évolution.

Dans ce méme contexte, une question parlementaire posée par Monsieur le Député Dan
Biancalana suite a un arrét rendu par la Cour de cassation francaise en date du 7 novembre
2022 a permis d’attirer notre attention sur le fait que le Code pénal frangais connait depuis le
6 juin 2016 en son article 434-15-2 une infraction qui fait défaut dans notre arsenal pénal et
qui est libellée comme suit: « Est puni de trois ans d'emprisonnement et de 270 000 €
d'amende le fait, pour quiconque ayant connaissance de la convention secrete de
déchiffrement d'un moyen de cryptologie susceptible d'avoir été utilisé pour préparer, faciliter
ou commettre un crime ou un délit, de refuser de remettre ladite convention aux autorités
judiciaires ou de la mettre en ceuvre, sur les réquisitions de ces autorités délivrées en
application des titres Il et Ill du livre ler du code de procédure pénale.
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Si le refus est opposé alors que la remise ou la mise en ceuvre de la convention aurait permis
d'éviter la commission d'un crime ou d'un délit ou d'en limiter les effets, la peine est portée a
cing ans d'emprisonnement et a 450 000 € d'amende. »

Les articles 66 (4) et 88-4 paragraphe 2 du Code pénal permettent uniquement au juge
d’instruction en cas de données conservées ou captées dans un systéme de traitement ou de
transmission automatisé ou munies d’un mécanisme de protection ou de cryptage
d’ordonner ou d’enjoindre a une personne excepté la personne visée par l'instruction dont il
considere qu’il a une connaissance particuliere de lui donner accés au systeme. Le refus de
cette personne de préter son concours technique est punissable d’'une amende de 1250 a
125.000 euros. Ces dispositions visent en particulier les opérateurs.

Des réflexions devraient éventuellement étre menées sur I'opportunité d’introduire une telle
infraction dans notre Code pénal. Il est vrai que cette disposition pénale peut susciter
certaines interrogations sur le droit de garder le silence et celui de ne pas contribuer a sa
propre incrimination. La Cour européenne des droits de 'homme est actuellement saisie d’'un
recours introduit contre la France en date du 10 juin 2020 et concernant précisément ces
questions. Requéte n° 23624/20 Lamin MINTEH/ France

7) Engagement d’un technicien-architecte et d’'un psychologue.

Depuis le départ de notre procureur général adjoint Jeannot Nies qui avait un savoir-faire et
une connaissance particuliére dans ce domaine, un grand vide est apparu au niveau de la
gestion des immeubles de la justice. Il s’agit avant tout de se charger de la gestion des
immeubles sur les 3 sites, mais surtout et avant tout de s’occuper des immeubles qui se
trouvent aux alentours en I'espéce le tribunal de commerce, 'immeuble de la Sainte Sophie
occupé par la CRF, I'immeuble sis 11, rue Notre-Dame et enfin I'immeuble occupé par le SCAS
rue Joseph Junck qui pose des problemes presque quotidiens. Un grand défi sera bien
évidemment I'aménagement de l'ancienne bibliotheque nationale et du batiment des
archives. Ces immeubles doivent en effet étre réaménagés en fonction des besoins de la
justice. Or en tant que magistrats, nous nous trouvons désemparés pour discuter des
problemes techniques d’aménagement interne et étre des interlocuteurs utiles aux
architectes et techniciens de I'administration des batiments publics.

Au courant de l'année 2022, certains services de notre administration ont recouru a
I'assistance du Service psychosocial du ministére de la Fonction publique et ceci en raison
d’événements dramatiques au sein de certains de nos services.

L'idée a été retenue de recruter un psychologue a temps plein. En effet, ce dernier pourrait
étre chargé entre-autre de la formation des magistrats sur des questions de nature
psychologique. Sont visés les juges et les magistrats des parquets qui s’occupent au quotidien
des litiges en matiére de protection de la jeunesse et de droit de la famille qui doivent
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connaitre par exemple, les différentes étapes du développement psychologique de I'enfant
et de I'adolescent afin de pouvoir prendre les décisions conformes a I'intérét supérieur de
I’enfant. Ce psychologue pourra également intervenir au moment du recrutement des
attachés de justice qui sont soumis a des tests psychologiques préalables. Ce dernier pourra
également étre consulté par les magistrats et fonctionnaires souvent exposés a des situations
traumatisantes et les assister dans le cadre de la prévention au niveau de la santé mentale.

C’est sur ces quelques suggestions que j'entends cléturer mon rapport d’activité.

Martine SOLOVIEFF

Procureur général d’Etat
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Cour de cassation

1.1. Cour de cassation

1.1.1. Rapport statistique de la Cour de cassation

Tableau 1.1.1 : Etat des affaires de la Cour de cassation par type d’affaire et par matiére
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Chambre du conseil 8 17 13 12
% Correctionnel 25 30 36 19
[ o
& | Criminel 6 9 8 7
Sous-total 39 56 57 38
Civil ordinaire 41 41 50 32
Commerce 10 12 14 8
% Jeunesse 0 3 1 2
‘S
E Référé civil 9 7 8 8
g Référé travail 1 0 1 0
3 Sécurité sociale 16 6 16 6
'S
o Travail 10 7 12 5
Autre 1 0 1 0
Sous-total 88 76 103 61
Total 127 132 160 99
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Tableau 1.1.2 : Nombre d’arréts rendus par la Cour de cassation par matiére

Cour de cassation

Matiere 2018 2019 2020 2021 2022

Chambre du conseil 10 20 16 12 13

% Correctionnel 35 37 41 44 36
§ Criminel 10 11 9 6 8
Sous-total 55 68 66 62 57

Civil ordinaire 38 54 59 49 50
Commerce 19 18 10 19 14
Jeunesse 5 2 6 1 1

% Référé civil 4 4 4 4 8
% Référé divorce 0 0 0 0 0
g Référé travail 0 0 0 0 1
§ Sécurité sociale 14 12 18 17 17
N Travail 16 15 10 16 12
Autre 6 5 1 0 1
Sous-total 102 110 108 106 104

Total 157 178 174 168 161

La Cour de cassation a rendu 161 arréts durant I’année civile 2022 contre 168 en 2021.

Tableau 1.1.3 : Nombre d’arréts rendus par la Cour de cassation par provenance de

I'affaire
Provenance 2018 2019 2020 2021 2022
Conseil supérieur de la sécurité sociale 14 12 18 16 17
Cour d'appel 127 146 144 125 126
Justice de paix 0 0 0 3 3
Tribunal d'arrondissement 11 14 11 20 14
Autre 5 6 1 4 1
Total 157 178 174 168 161

92

Rapport d’activité 2022 des juridictions judiciaires



Cour de cassation

Les arréts rendus par la Cour de cassation proviennent majoritairement de la Cour d’appel
(78% en 2022).

Tableau 1.1.4 : Nombre d’arréts rendus par la Cour de cassation par type de décision

rendue
Type de décision 2018 2019 2020 2021 2022
Cassation? 23 25 19 17 25
Cassation partielle NA 5 2 1 1
Cassation totale NA 20 17 16 24
Déchéance 16 15 29 21 10
Désistement 1 2 0 1 2
Irrecevabilité 13 18 12 25 17
Rejet 100 117 112 98 102
Autre? 4 1 2 6 5
Total 157 178 174 168 161

En 2022, 63% des arréts rendus par la Cour de cassation décident un rejet de I'affaire et 17%
des affaires sont considérées irrecevables.

! Le détail sur le type de cassation est disponible depuis 2019.
2 Radiation, suspicion légitime, question préjudicielle, etc.
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Cour de cassation

Figure 1.1.1 : Part des décisions prises durant I'année de référence selon la décision
retenue

m Cassation partielle
= Cassation totale

= Déchéance

Désistement
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Cour de cassation

Tableau 1.1.5 : Nombre d’arréts rendus par la Cour de cassation par type de décision

rendue par matiére
Type de décision 2019 2020 2021 2022

Matiére pénale 68 66 62 57
Cassation 6 2 3 5
Cassation partielle 4 1 1 1
Cassation totale 2 1 2 4
Déchéance 14 27 21 9
Désistement 0 0 0 1
Irrecevabilité 11 5 10 10
Rejet 36 32 25 29
Autre® 1 0 3 3
Matiere civile et commerciale 110 108 106 104
Cassation 19 17 14 20
Cassation partielle 16 16 0 0
Cassation totale 3 1 14 20
Déchéance 1 2 0 1
Désistement 2 0 1 1
Irrecevabilité 7 7 15 7
Rejet 81 80 73 73
Autre 0 2 3 2
Total 178 174 168 161

3 Radiation, suspicion légitime, question préjudicielle, etc.
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Cour de cassation

1.1.2. Cour de cassation : Observations de Monsieur le Président Roger
Linden

Le rapport d’activités de la Cour de cassation de I'année 2022 ressemble fort a ceux des
années précédentes. Le nombre des décisions prises reste stable d’'une année a I'autre, avec
de légeres variations. Ce nombre est de toute fagon a apprécier avec sagesse, étant donné
gu’il ne reflete pas le degré de difficulté des litiges a toiser.

Les affaires nouvelles oscillent en moyenne entre 130 et 150. Les affaires non terminées sur
une année a l'autre sont fonction des affaires nouvelles et de celles toisées durant I'année en
guestion. A relever la diminution des affaires en attente d’étre jugées fin 2022 (99) par
rapport a celles de 'année précédente (127).

En ce qui concerne la répartition par matiére des arréts rendus et des cassations prononcées,
il est renvoyé aux tableaux annexés qui restent sensiblement les mémes d’une année a
I’autre, a savoir qu’environ quatre dossiers sur dix relevent du droit pénal, trois dossiers sur
dix du droit civil et le reste se trouve équitablement réparti entre le droit commercial, le droit
du travail et le droit de la sécurité sociale.

Sur les 57 arréts prononcés en matiere pénale, 5 ont été cassés et 29 ont été rejetés au fond.
A noter la trés nette diminution des déchéances prononcées en 2022 (9), alors que ce chiffre
dépassait la vingtaine les deux années précédentes. Sachant que les affaires sont souvent
introduites par une déclaration de cassation émanant de la personne condamnée, non suivie
d’un pourvoi en cassation dressé par un avocat, il convient d’en conclure une meilleure
concertation entre le condamné et son conseil. Quant aux 10 arréts d’irrecevabilité
prononcés, il y a lieu de noter qu’ils concernent exclusivement des pourvois dirigés contre des
arréts qui ne sont pas définitifs, donc non susceptibles d’un pourvoi immédiat. La tendance
nouvelle - le soussigné I'a déja mentionnée dans son rapport antérieur - consiste pour I'avocat
a introduire un pourvoi-nullité contre de tels arréts prononcés par la chambre du conseil de
la Cour d’appel basé sur un prétendu exces de pouvoir commis par cette derniere, qui, s'il
était avéré, rendrait le pourvoi immédiatement recevable. Aucun arrét n’a jusqu’a présent
été cassé pour exces de pouvoir.

Sur les 104 arréts prononcés dans les autres matieres, 20 ont été cassés et 73 ont été rejetés.

Le soussigné salue enfin la création d’un cinquiéme poste de conseiller a la Cour de cassation
tel qu’introduit par la loi du 23 janvier 2023 sur le statut des magistrats.
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1.2. Cour d’appel

1.2.1. Rapport statistique de la Cour d’appel

Ce document reprend les statistiques de la Cour d’appel extraites de I'application COMPTEUR
et de I'application JUCIV pour les affaires d’appel en matiére civile, commerciale et travail.
Concernant les chiffres de la chaine pénale, les statistiques sont extraites de I'application
JUCHA mais en partie les chiffres relevent encore de comptages manuels.

1.2.1.1. Statistiques des chambres civiles et commerciales

Tableau 1.2.1 : Etat des affaires a la Cour d'appel
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C'hambre | (C|V|I,.d|vorce, t.utelle, a.c!optlon et 206 290 252 174
violence domestique, affaires familiales)
Cha!n.bre Il (Civil et référé divorce, affaires 218 159 155 292
familiales)
Chambre Il (Travail) 217 179 141 255

Chambre IV (Commercial, faillite, liquidation et
appels contre ordonnances rendues comme en 203 191 236 158
matiére de référé)

Chambre VII (Civil, référé ordinaire et référé

travail) 204 246 182 268
Chambre VIII (Travail et exéquatur) 240 175 121 294
Chambre IX (Civil et commercial) 329 12 145 196
Total* 1617 1182 1232 1567

4 Les affaires familiales représentent 243 affaires nouvelles et 238 affaires terminées traitées aupreés de la premiére et
deuxieme chambre. Au 31/12/2022, 150 affaires familiales étaient pendantes auprés de la premiére et deuxieme chambre.
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Tableau 1.2.2 : Stock des affaires (en mois) a la Cour d'appel’
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Chambre | 10,10 11,24 9,40 9,05 8,29
Chambrel Il 10,54 12,70 14,32 12,06 17,19
Chambre Il 10,01 12,84 15,54 21,52 21,70
Chambre IV 28,63 13,90 13,56 16,03 8,03
Chambre VII 10,92 11,81 14,51 12,55 17,67
Chambre VIII 15,87 17,13 13,65 26,42 29,16
Chambre IX 28,31 43,39 44,93 35,57 16,22
Moyenne par chambre?® 16,34 17,57 17,99 19,03 16,89
Moyenne de la Cour d’appel’ 15,34 16,05 16,33 16,47 15,26

Comparé a la situation au 31/12/2021, le stock moyen par chambre a diminué d’environ deux
mois alors que la moyenne de la Cour d’appel a également diminué.

Lecture :

S’il n’y a plus d’affaires entrantes a la Cour d’appel (toutes chambres confondues, hors
chambres pénales) et que celle-ci travaille uniquement sur son stock (nombre d’affaires
pendantes en fin de période) alors ce stock sera totalement vide dans 15,26 mois en
moyenne. En moyenne, il faudrait donc pour les chambres de la Cour d’appel environ un an
et un peu plus que trois mois pour évacuer toutes les affaires pendantes au 31/12/2022.

5 La durée est calculée ainsi : Nombre d’affaires pendantes au 31/12/2022 divisé par le nombre d’affaires terminées durant
I'année civile 2022.

6 La moyenne par chambre est la somme des stocks des chambres, divisée par le nombre de chambres.

7 La moyenne de la Cour d’appel est la somme des toutes les affaires pendantes (toutes chambres comprises) au 31/12/2022
(1 567) divisée par la somme de toutes les affaires terminées (1 232) (toutes chambres comprises).
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Si I'on regarde par chambre alors une chambre mettra en moyenne 16,89 mois a vider son

stock d’affaires.

Tableau 1.2.3 : Nombre d'arréts définitifs en matiére civile et référés civils pris a la Cour

d'appel
2018 2019 2020 2021 2022
Civile ordinaire 443 314 328 308 328
Divorce (ancien régime) 105 135 29 20 15
f:;;:z;ion de corps (ancien 0 1 0 0 0
Divorce (affaires familiales) 0 25 77 105 85
;jr;:,a;ll;z;iec;;\ de corps (affaires 0 0 0 0 0
Référé divorce 50 40 12 2 3
Référé séparation de corps 0 0 0 0 0
Référé ordinaire 74 75 78 79 78
Référé exceptionnel 0 2 5 5 4
Appel des tutelles 33 32 14 7 9
Adoption 4 1 1 0 1
Troubles mentaux 10 5 9 9 7
Violence domestique 1 1 8 2 9
Exéquatur 10 7 13 3 2
s e I I
i of x| m| |
Total 732 673 682 696 684

8 Arréts rendus concernant des affaires familiales en matiére de droit commun, régimes matrimoniaux, etc.
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Tableau 1.2.4 : Nombre d'arréts définitifs en matiére commerciale pris a la Cour d'appel

2018 2019 2020 2021 2022
Commerciale ordinaire® 134 138 131 119 161
Faillite et gestion contrélée 25 50 61 51 60
Liquidation 4 3 0 3 8
Rt’equ?te en relevé de 1 1 0 0 0
déchéance
Appels contre ordonnances
rendues comme en matiere de 1 2 1 1 0
référé 1°
Cour de Justice Benelux! NA NA NA 1722 2713
Autres arréts définitifs 3 3 10 9 10
Total 168 197 203 200 266

Tableau 1.2.5 : Nombre d'arréts définitifs en matiére de travail pris a la Cour d'appel

2018 2019 2020 2021 2022
Licenciements 178 164 133 109 133
Hors licenciement 93 65 70 68 43
Référé travail 2 6 2 6 5
Total 273 235 205 183 181

9 Cette rubrique ne contient plus depuis 2021 les arréts qui antérieurement figuraient dans la rubrique « recours sur
décisions OBPI » (Office Benelux de la Propriété intellectuelle). Ces recours sont depuis 2021 traités par la Cour de Justice
Benelux.

10| es arréts figurant jusqu’en 2021 dans les rubriques « concurrence déloyale » et « référé commercial » ont été regroupés.
La rubrique « concurrence déloyale » ne se justifie plus au regard du fait que la loi modifiée du 30 juillet 2002 réglementant
certaines pratiques commerciales et sanctionnant la concurrence déloyale et transposant la directive 97/55/CE du Parlement
européen et du Conseil modifiant la directive 84/450/CEE sur la publicité trompeuse afin d’y inclure la publicité comparative
a été abrogée par la loi du 23 décembre 2016 sur les ventes en soldes et sur trottoir et la publicité trompeuse et comparative.
11| est renvoyé a la note 9.

12.Un arrét de la Cour de Justice Benelux a été prononcé par un magistrat de la Chambre du conseil, les autres arréts ont été
prononcés par des magistrats des chambres civiles et commerciales.

13 Un arrét de la Cour de Justice Benelux a été prononcé par un magistrat de la Cour de cassation, les autres arréts ont été
prononcés par des magistrats des chambres civiles et commerciales.

100 Rapport d’activité 2022 des juridictions judiciaires



Cour d’appel

Tableau 1.2.6 : Nombre d'arréts interlocutoires en matiére civile et référés civils pris a la

Cour d'appel
2018 2019 2020 2021 2022
Civile ordinaire 40 48 40 39 50
Divorce (ancien régime) 1 9 3 7 4
,S':;izl;zjion de corps (ancien 0 0 0 0 0
Divorce (affaires familiales) 0 3 7 2 7
;::3;:272;‘ de corps (affaires 0 0 0 0 0
Référé divorce 0 1 1 0 0
Référé séparation de corps 0 0 0 0 0
Référé ordinaire 2 2 8 2 11
Référé exceptionnel 0 0 0 0 0
Appel des tutelles 2 0 0 1 0
Adoption 0 0 0 0 0
Troubles mentaux 0 0 0 0 0
Violence domestique 0 0 0 0 0
Exequatur 1 2 2 2 0
Ie&:::‘(east?érrr:ts; ‘:;'Il(teerlocutmres 0 0 1 5 1
prhiirdastll I B | ) B
Total 46 67 69 64 91

14 Arréts rendus concernant des affaires familiales en matiére de droit commun, régimes matrimoniaux, etc.
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Tableau 1.2.7 : Nombre d'arréts interlocutoires en matiére commerciale pris a la Cour

d'appel
2018 2019 2020 2021 2022

Commerciale ordinaire® 18 32 15 30 28
Faillite et gestion contrélée 0 0 0 1 0
Liquidation 0 0 2 1 13
:Z‘?::;:;n relevé de 0 0 0 0 0
Appels contre ordonnances

rendues comme en matiere de 0 0 0 0 0
référé'e

Cour de Justice Benelux?’ NA NA NA 0 0
Autres arréts définitifs 0 0 0 0 0
Total 18 32 17 32 41

Tableau 1.2.8 : Nombre d'arréts interlocutoires en matiére de travail pris a la Cour d'appel

2018 2019 2020 2021 2022
Licenciements 12 12 21 21 23
Hors licenciements 8 13 7 0 0
Référé travail 0 0 0 0 1
Total 20 25 28 21 24

15 Cette rubrique ne contient plus depuis 2021 les arréts qui antérieurement figuraient dans la rubrique « recours sur
décisions OBPI ». Ces recours sont depuis 2021 traités par la Cour de Justice Benelux.

16 | es arréts figurant jusqu’en 2021 dans les rubriques « concurrence déloyale » et « référé commercial » ont été regroupés.
La rubrique « concurrence déloyale » ne se justifie plus au regard du fait que la loi modifiée du 30 juillet 2002 réglementant
certaines pratiques commerciales et sanctionnant la concurrence déloyale et transposant la directive 97/55/CE du Parlement
européen et du Conseil modifiant la directive 84/450/CEE sur la publicité trompeuse afin d’y inclure la publicité comparative
a été abrogée par la loi du 23 décembre 2016 sur les ventes en soldes et sur trottoir et la publicité trompeuse et comparative.
17| est renvoyé a la note 15.
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Tableau 1.2.9 : Nombre de décisions prises par chambre dans le cadre de la procédure de
mise en état a la Cour d'appel

2018 2019 2020 2021 2022
Ordonnances de jonction 19 51 39 46 59
Ordonnances de radiation 76 76 62 75 52
Total 95 127 101 121 111

Tableau 1.2.10 : Nombre d'actes ordonnés par la Cour d’appel dans le cadre de la
procédure de mise en état

2018 2019 2020 2021 2022

Enquétes 10 3 5 4 6
Comparutions personnelles

des parties 13 9 3 3 3
Visite des lieux 2 1 1 0 2
Expertises 32 28 18 22 24
Autres actes ordonnés 6 10 3 2 2
Total 63 51 30 31 37

Tableau 1.2.11 : Nombre d’ordonnances rendues hors du cadre de la mise en état

2018 2019 2020 2021 2022
Ordonnances présidentielles 28 27 40 34 30
Orfic.)nnar!ces non 7 16 7 7 38
présidentielles
Total 55 43 67 61 118
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Tableau 1.2.12 : Nombre d'arréts définitifs prononcés par matiére et par année civile

2018 2019 2020 2021 2022

Affaires familiales® 0 62 192 259 232
Civile 597 486 386 353 360
Commerciale 168 195 203 182 239
Cour de Justice Benelux*® NA NA NA 17 27
Travail 271 229 203 177 176

dont licenciements 178 164 133 109 133
Référé 126 125 92 88 86
Exequatur 10 7 13 3 2
Violence domestique 1 1 1 0 9
Total 1173 1105 1090 1079 1131

dont arréts prononcés en

période de vacation (du 16 4 18 13 19 20

juillet au 15 septembre)

Figure 1.2.1 : Evolution des d'arréts définitifs prononcés par matiére et par année civile
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18 |a loi du 27 juin 2018 instituant le juge aux affaires familiales est entrée en vigueur le 1.11.2018.
19 La rubrique a été ajoutée.
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1.2.1.2. Statistiques sur les affaires de la chambre d’appel de la jeunesse

Tableau 1.2.13 : Etat des affaires a la chambre d'appel de la jeunesse
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Protection de la jeunesse 2 21 23 0
Affaires relatives a I'art. 302 du Code civil NAP NAP NAP NAP
Total 2 21 23 0

Tableau 1.2.14 : Nombre d'arréts définitifs rendus par la chambre d'appel de la jeunesse

2018 2019 2020 2021 2022

Protection de la jeunesse 15 15 15 11 23
Affaires rt.el;.;\tlves al'art. 302 12 9 1 NAP NAP
du code civil
Total 27 24 16 11 23

dont arréts prononcés en

période de vacation (du 16 NA NA NA 0 1

juillet au 15 septembre)

Tableau 1.2.15 : Nombre d'arréts interlocutoires rendus par la chambre d'appel de la

jeunesse
2018 2019 2020 2021 2022
Protection de la jeunesse 0 0 0 0 0
::fz:zs; Z?Lai;uves al'art. 302 1 1 0 NAP NAP
Total 1 1 0 0 0
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1.2.1.3. Statistiques des chambres correctionnelles et de la chambre
criminelle de la Cour d’appel

Les chiffres présentés dans les sections suivantes sont issus de comptages manuels effectués
par les greffiers des chambres correctionnelles et de la chambre criminelle.

A. Les chambres correctionnelles

Tableau 1.2.16 : Nombre d'audiences des chambres correctionnelles

2018 2019 2020 2021 2022
Audiences publiques 200 185 178 174 182
Audiences en chambre du conseil 43 44 32 44 43
Total 243 229 210 218 225

Tableau 1.2.17 : Nombre d'arréts rendus par les chambres correctionnelles

2018 2019 2020 2021 2022
Arréts contradictoires 380 393 361 342 297
Arréts par défaut 36 9 18 16 21
Arrets. rendus en chambre du 78 52 66 63 74
conseil
Total 494 454 445 421 392
dont arréts prononcés en période 33 26 23 31 29
de vacation (du 16 juillet au 15 (du 01/08
au
septembre) 15/09/20)
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B. La chambre criminelle

Les membres de la cinquieme chambre et de la dixieme chambre ont fait partie de la chambre
criminelle.

Tableau 1.2.18 : Nombre d'audiences de la chambre criminelle

2018 2019 2020 2021 2022
Audiences publiques 50 59 36 56 55
Audiences en chambre du conseil 14 25 11 25 23
Total 64 84 47 81 78
Tableau 1.2.19 : Nombre d'arréts rendus par la chambre criminelle
2018 2019 2020 2021 2022
Arréts contradictoires 25 30 19 22 26
Arréts par défaut 3 0 0 1 0
?;::erendus en chambre du 15 19 8 99 34
Total 43 49 27 45 60
dont arréts prononcés en période 3 6 0 5 6
de vacation (du 16 juillet au 15 (du 01/08
septembre) 15/09 /2‘3)’

107 Rapport d’activité 2022 des juridictions judiciaires



Cour d’appel

1.2.1.4. Statistiques de la chambre du conseil de la Cour d’appel

La chambre du conseil de la Cour d’appel, composée des membres de la sixieme chambre,
présente le bilan comme suivant :

Tableau 1.2.20 : Arréts et ordonnances rendus par la chambre du conseil

2018 2019 2020 2021 2022
Arréts rendus en matiere 872 960 730 1179| 1044
ordinaire
A'rrets e'-t a|{I$ en n.mtlere 53 14 19 13 12
d’entraide judiciaire
Alrrets.r‘end.us en matiére de 29 40 43 39 30
réhabilitation
Total des arréts 924 1014 792 1231 1 086
dont arréts prononcés en NA NA 90 168 174
période de vacation (du 16 (du 01/08
juillet au 15 septembre) au
15/09/20)
Ordonnances présidentielles 398 136 391 165 239
Total des arréts et ordonnances 1322 1150 1183 1396 1325
Nombre de séances 99 107 79 117 114
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1.2.1.5. Statistiques de la chambre d’application des peines de la Cour

d’appel (CHAP)

Tableau 1.2.21 : Etat des affaires de la chambre d’application des peines
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2018 NAP 85 82
2019 3 159 159
2020 3 172 174
2021 1 163 164
2022 0 176 175

20 période du 15/09/2018 au 31/12/2018.
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Tableau 1.2.22 : Nombre de recours traités par la CHAP selon I'objet de la demande initiale

2018% 2019 2020 2021 2022

Interdiction de conduire 17 42 64 39 63
Conditions IC - Travail 16 41 63 39 61
Autre 1 1 1 0 2

Peine privative de liberté 68 115 105 122 109
Affaire disciplinaire 2 2 18 11 10
Congé pénal 12 15 5 13 5
Transfert du CPG au CPL 3 8 2 8 11
Transfert du CPL au CPG 6 20 18 20 17
Transfert du CPL/CPG au TIG 0 0 0 0 1
Exécution fractionnée 0 0 0 0 1
Libération anticipée 18 22 19 22 21
Libération conditionnelle 6 12 9 6 6
Semi-liberté 2 5 5 4 2
Surveillance électronique 2 11 6 8 8
Suspension de l'exécution 8 3 8 11 8
Autre 9 17 15 19 19

Amende 0 2 1 2 4
Autre 0 2 1 2 4

Rétablissement des lieux 0 0 2 0 0
Autre 0 0 2 0 0

Total 85 159 172 163 176

21 période du 15/09/2018 au 31/12/2018.
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Figure 1.2.2 : Part des recours introduits par matiére principale
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Tableau 1.2.23 : Procédure d'urgence demandée lors du recours

20182 2019 2020 2021 2022
Urgence demandée 11 21 18 17 14
Interdiction de conduire 7 5 14 5 8
Peine privative de liberté 4 15 4 12 6
Amende 0 1 0 0 0
Urgence non demandée 74 138 154 146 162
Interdiction de conduire 10 37 50 34 55
Peine privative de liberté 64 100 101 110 103
Amende 0 1 1 2 4
Rétablissement des lieux 0 0 2 0 0
Total 85 159 172 163 176

22 période du 15/09/2018 au 31/12/2018.
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Figure 1.2.3 : Part des recours avec ou sans urgence demandée
100%
80%

60%

87% 87% 90% 90% 92%
40%
20%
0% 13% 13% 10% 10% 8%
2018 2019 2020 2021 2022
Urgence demandée Urgence non demandée

En 2022, dans 8% des recours introduits la procédure d’urgence a été demandée.

Tableau 1.2.24 : Décisions concernant les recours dans lesquels la procédure d'urgence a
été demandée

2018% 2019 2020 2021 2022
Urgence accordée 4 8 8 7 5
Interdiction de conduire 2 3 8 4 4
Peine privative de liberté 2 5 0 3 1
Amende 0 0 0 0 0
Urgence refusée 7 13 10 10 9
Interdiction de conduire 5 2 6 1 4
Peine privative de liberté 2 10 4 9 5
Amende 0 1 0 0 0
Total 11 21 18 17 14

La procédure d’urgence a été accordée dans 36% des recours dans lesquelles elle avait été
demandée.

23 période du 15/09/2018 au 31/12/2018.
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Tableau 1.2.25 : Arréts de la chambre de I'application des peines

2018 2019 2020 2021 2022

Irrecevable 28 23 23 14 32
Non compétente 11 15 12 10 5
Non fondé 36 105 98 110 99
Réformé 6 12 41 29 36
Autre 4 17 10 8 10
Total 85 172 184 171 182

dont en période de NAP 27 18 29 22

vacation (du 16 juillet (du 01/08 au

au 15 septembre) 15/09/20)

Des 182 arréts qui ont été prononcés par la chambre de I'application des peines depuis janvier
2022, 7 correspondent a des décisions intermédiaires.

Figure 1.2.4 : Part de décisions prises durant 'année de référence selon la décision retenue

18%

3%

54%

Irrecevable Non compétente Non fondé = Autre Réformé

24 période du 15/09/2018 au 31/12/2018.
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Dans 54% des recours introduits, la CHAP a considéré la demande non fondée alors que dans
18% des cas le recours était irrecevable. Dans 20% des recours introduits, la CHAP a réformé
la décision initiale.

1.2.1.6. Assemblées générales

Au cours de I'année 2022 la Cour supérieure de justice a tenu 10 assemblées générales.

Tableau 1.2.26 : Nombre d’assemblées générales tenues par la Cour supérieure de justice

2018 2019 2020 2021 2022

Assemblées générales

12 13 10 9 10
tenues

Figure 1.2.5 : Assemblées générales tenues
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1.2.2. Rapport statistique du Conseil supérieur de la sécurité sociale

Au cours de I'année 2022, le Conseil supérieur de la sécurité sociale s’est vu soumettre 256
appels. Il est a relever que le Conseil supérieur de la sécurité sociale est uniquement saisi des
jugements définitifs, mais non des décisions avant dire droit ayant ordonné une expertise ou
guelque autre mesure d’instruction.

313 arréts, y non compris les ordonnances présidentielles, ont été rendus.

Le nombre des dossiers en suspens au 31 décembre 2022 est de 172 unités.

Tableau 1.2.27 : Etat des affaires du Conseil supérieur de la sécurité sociale
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2013 178 251 197 232
2014 232 229 201 260
2015 260 297 214 343
2016 343 272 259 356
2017 356 259 316 299
2018 299 214 290 223
2019 223 233 239 217
2020 217 216 278 155
2021 155 329 289 195
2022 195 256 279 172
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Tableau 1.2.28 : Evolution du nombre des appels introduits et des arréts rendus

2018 2019 2020 2021 2022
Appels déposés 214 233 216 329 256
Arréts rendus 331 269 281 304 313

Figure 1.2.6 : Evolution du nombre des appels introduits et des arréts rendus par année
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1.2.3. Cour d’appel : Observations de Monsieur le Président Roger Linden

Peu de changements sont a relever dans les statistiques émanant de la Cour d’appel. La
plupart des présidents de chambre n’ont pas fait valoir d’observations particulieres.

Il est actuellement encore trop tét pour dresser un premier bilan concernant les effets de la
loi du 15 juillet 2021 ayant pour objet le renforcement de I'efficacité de la justice civile et
commerciale entrée en vigueur le 16 septembre 2021. Elle a notamment pour objet de rendre
la procédure de mise en état plus efficace et de permettre ainsi une évacuation plus rapide
des affaires.

Quant a la situation spécifique de la 1™ chambre civile qui traite plus particulierement des
appels en matiere de droit de la famille [divorce ancien régime, divorce affaires familiales,
« autres » affaires familiales (a savoir celles ou les parties ne sont pas mariées)] : la procédure
civile ordinaire s’applique aux affaires de divorce ancien régime, par contre la procédure est
orale pour toutes les affaires familiales qui tombent sous le régime de la loi du 27 juin 2018.

Ces derniéres se caractérisent par la célérité voulue par le législateur, ce qui peut conduire a
des problémes tels qu’exposés par ladite chambre :

« Si en principe les affaires peuvent étre fixées et tranchées endéans trois a huit semaines, il
apparait depuis un certain temps que, bien qu’il s’agisse d’affaires considérées comme urgentes,
les parties en sollicitent de plus en plus souvent la refixation, et ce, parfois quelques jours
seulement avant I'audience ou méme a I'audience.

La fixation des affaires devant la premiére chambre qui traite, entres autres, des affaires
familiales, des affaires de violence domestique, de tutelles et de troubles mentaux, est soumise a
des délais contraignants. La mise en place de ces délais doit permettre d’exposer et de trancher
rapidement les affaires, celles-ci touchant souvent aux droits fondamentaux des personnes
concernées (relation avec les enfants, expulsion du domicile conjugal, internement contre la
volonté de la personne internée, mise en place d’une mesure de protection etc...).

Eu égard a la dimension émotionnelle de ces affaires, les plaidoiries sont souvent longues, de
sorte qu’il convient de ne pas fixer plus de 4 a 6 affaires par audience. Eu égard aux délais de
convocation, lorsque les refixations ne sont pas demandées en temps utile, la Cour ne peut
fixer d’autres affaires dans cette audience, de sorte que le nombre d’affaires évacuées reste
limité. Hormis les cas ou les parties invoquent des excuses valables a la base de leur demande
de refixation, la Cour est, par ailleurs, contrainte de refixer ces affaires a une audience plus
lointaine, afin de pouvoir fixer les affaires nouvelles endéans les délais Iégaux et éviter un effet
« boule de neige ». En cas de demandes de refixation multiples ou non autrement justifiées,
I'affaire ne peut étre évacuée endéans un délai raisonnable. »
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Relevons, une fois encore, la rubrique spécifique consacrée aux arréts rendus par la Cour de
Justice Benelux, mentionnée au tableau sous les affaires commerciales - la majorité des
affaires reléve du droit de la propriété intellectuelle - qui connaitra un accroissement certain
du nombre de litiges lui soumise en raison de I'extension de sa compétence au droit des
marques qui, antérieurement, était toisé par I’OBPI, et en instance d’appel, par les Cours
d’appel des trois pays du Benelux.

La situation se présente comme suit :

« La Cour de Justice Benelux est une juridiction internationale qui a pour réle essentiel de
promouvoir l'uniformité dans I'application des régles juridiques qui sont communes aux pays
du Benelux dans des domaines trés variés tels que le droit de la propriété intellectuelle
(marques de produits et de services, les dessins et les modéles), I'assurance de la responsabilité
civile en matiére de véhicules automoteurs ou encore la protection des oiseaux.

Son siege permanent est a Luxembourg et le secrétariat permanent vient d’étre transféré a
Luxembourg-Kirchberg.

La premiére chambre exerce la compétence préjudicielle de la Cour et elle connait également
des pourvois en cassation formés contre les décisions de la deuxiéme chambre. Elle est
composée de magistrats des cours suprémes des Pays-Bas, de Belgique et de Luxembourg et
compte neuf membres effectifs (dont trois du Luxembourg) et neuf membres suppléants (dont
trois du Luxembourg).

La deuxieme chambre exerce la compétence juridictionnelle de la Cour et elle connait des
recours contre les décisions finales de I’Office Benelux de la Propriété intellectuelle (OBPI). Elle
est composée de magistrats des Cours d’appel des trois pays et compte six membres effectifs
(dont deux du Luxembourg) et six membres suppléants (dont deux du Luxembourg).

Enfin, la troisieme chambre est compétente pour les recours administratifs des membres du
personnel de I’"Union Benelux ou de I’OBPI. Elle est composée de magistrats de la premiére et
de la deuxiéme chambre.

Le Parquet prés la Cour est composée de trois avocats généraux (dont un du Luxembourg) et
de trois avocats généraux suppléants (dont un du Luxembourg).

Les membres luxembourgeois de la Cour sont nommeés par décision du Comité de Ministres
Benelux. lls continuent de siéger au sein de leurs juridictions nationales.

En 2022, la premiére chambre a été saisie de trois affaires (dont deux questions préjudicielles
en matiére d’astreinte et un pourvoi contre un arrét de la deuxiéme chambre), vingt-quatre
affaires ont été introduites devant le deuxiéme chambre et une affaire devant la troisieme
chambre. Pendant cette période, la premiére chambre a prononcé un arrét (en matiére
d’astreinte), la deuxieme chambre a prononcé vingt-cing arréts et la troisieme chambre a
rendu un arrét. »
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Rien de particulier n’a été signalé par les chambres pénales et le Conseil supérieur de la
sécurité sociale.

Roger LINDEN

Président de la Cour supérieure de justice
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2. Tribunaux d’arrondissement de Luxembourg et de
Diekirch
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2.1. Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg

2.1.1. Observations de Monsieur le Président du tribunal d’arrondissement
de Luxembourg (TAL)

Le tribunal se référe pour les réitérer aux observations préliminaires formulées les années
précédentes, concernant, d’une part, le probléeme majeur de gestion du personnel lié aux
nombreux congés de maternité, de paternité et de services a temps partiel, et, d’autre part,
le manque cruel de locaux adaptés, probléemes qui restent d’actualité, auxquels il convient
d’ajouter une difficulté alarmante de recrutement qui va en s’aggravant avec la création de
nouveaux postes. Il tombe sous le sens que |'évacuation des affaires dans des délais
acceptables n’est possible que si tous les postes sont utilement occupés.

Les années 2020, 2021 et 2022 ont été marquées par la pandémie. Les procédures ont été
adaptées pour y faire face. Certaines de ces procédures qui se sont révélées efficaces, ont été
ou vont étre pérennisées afin de faciliter le déroulement des affaires.

Les effectifs du cabinet d’instruction et de la chambre du conseil vont étre renforcés, ce qui
permettra certainement de désengorger partiellement ces juridictions.

Les effectifs du tribunal de la jeunesse et des tutelles vont également étre renforcés. Si ces
postes peuvent étre occupés rapidement malgré nos problémes de recrutement récurrents,
I’évacuation des trés nombreux dossiers de tutelles de majeurs en souffrance pourra étre
accélérée. La création d’un poste de juge des tutelles ne suffira cependant pas pour remédier
durablement aux retards qui se sont accumulés dans cette matiere.

Il reste toujours nécessaire de créer un poste supplémentaire de juge des référés comme nous
I'avons mentionné les années précédentes. Trois juges des référés ne sont pas en mesure
d’évacuer dans des délais appropriés toutes les affaires de référé ordinaire, les affaires qui
sont jugées dans les audiences présidentielles en composition de juge unique et selon la
procédure de référé, ainsi que, notamment, les ordonnances présidentielles en matiére de
saisie-arrét et les ordonnances de paiement. Les affaires de référés concernant notamment
la gestion des sociétés commerciales se complexifient et bloquent souvent des audiences
entieres et rallongent d’autant les délais d’évacuation notamment pour les contredits.

Nous espérons que la réorganisation de la chambre du conseil avec la création d’une nouvelle
chambre traitant les affaires relevant de la compétence de la chambre du conseil, permettra
dorénavant de mieux traiter ces affaires et d’éviter des délais devenus incontrélables.

Pierre CALMES

Président du tribunal d’arrondissement de Luxembourg
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
2.1.2. Statistiques générales — séries chronologiques

Tableau 2.1.1 : Séries chronologiques des dix derniéres années en matieére civile, familiale
et commerciale

P' 'od DéCiS.
eriode Jug. Décis. Jug. Ord. Ord. Aufres Ord. Ord. trib.
de civils JAF® | com référé | prés déc. com civiles | jeun Total
référence : : référé . J .
et tut.
2012/13 3825 NAP | 5317 | 1585 NA NA NA NA NA NA
2013/14 4354 | NAP |5161| 1642|1084 NA 104 NA | 2493 NA
16.09. - 1199 NAP | 1674 397 269 NA 40 NA 833 NA
31.12.14
2015 3557 NAP [ 4528 | 1215 | 1001 NA 84 NA | 2641 NA
2016 3331 NAP | 4901 | 1260 658 | 1199 106 2311|3591 | 15277
2017 3171 NAP | 4219 | 1 252 592 | 1088 67 882 | 3616 | 14 887
2018 3106%° 86| 4755|1165 560 | 1183 44 238 | 3533 | 14670
2019 2566 | 3278 | 5012 701 644 | 1160 45 263 | 3651 | 17 320
2020 1965|3918 | 5050 602 657 942 36 24912978 | 16 397
2021 1829 | 4053|5737 689 582 956 29 339 | 3140 | 17 341
2022 1819|4179 | 5157 520 496 752 38 415 | 3040 | 16416

25 Depuis I'entrée en vigueur le 1.11.2018 de la loi du 27 juin 2018 instituant le juge aux affaires familiales, portant réforme
du divorce et de 'autorité parentale et portant modification : 1. du Nouveau Code de procédure civile ; 2. du Code civil ; 3.
du Code pénal ; 4. du Code de la sécurité sociale ; 5. du Code du travail ; 6. de la loi modifiée du 11 novembre 1970 sur les
cessions et saisies des rémunérations de travail ainsi que des pensions et rentes ; 7. de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur
I'organisation judiciaire ; 8. de la loi modifiée du 10 ao(t 1992 relative a la protection de la jeunesse ; 9. de la loi modifiée du
27 juillet 1997 sur le contrat d’assurance ; 10. de la loi modifiée du 9 juillet 2004 relative aux effets légaux de certains
partenariats; 11. de la loi du 27 juin 2017 arrétant un programme pluriannuel de recrutement dans la magistrature et portant
modification de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I'organisation judiciaire (ci-aprés la loi JAF), un nouveau chapitre a été
ajouté au rapport d’activité pour présenter les travaux réalisés par cette nouvelle section du tribunal d’arrondissement.

26 Depuis le 1.11.2018, les jugements en matiére de divorce et les requétes entre époux ne font plus partie de cette section
et seront désormais comptées dans la section dédiée au juge aux affaires familiales (JAF).
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg

Tableau 2.1.2 : Séries chronologiques des dix derniéres années en matiéere pénale

Période de Jug. Jug. Décisions de la
référence correctionnels criminels chambre. du Total
conseil
2012/13 3378 52 3774 7 204
2013/14 3345 42 4029 7 416
16.09. - 31.12.14 1513 15 1363 2891
2015 3731 51 4933 8715
2016 3568 53 4110 7731
2017 3542 75 3796 7 413
2018 3338 70 3979 7 387
2019 3218 63 4441 7722
2020 2 881 72 4131 7 084
2021 2 886 90 5125 8101
2022 2922 82 4924 7928
Tableau 2.1.3 : Séries chronologiques des cabinets d’instruction
Mesures Mesures
Période de référence d’instruction d’instruction Total
nationales internationales
2020 7 203 1242 8 445
2021 8 682 1461 10 143
2022 9229 1510 10 739

Les chiffres présentés dans ces tableaux représentent des sommes basées sur des chiffres

plus détaillés dans les sections suivantes.
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
2.1.3. Devoirs et ordonnances présidentiels

Tableau 2.1.4 : Devoirs présidentiels

2018 2019 2020 2021 2022
Dépots de testaments 277 260 298 312 341
Testaments olographes 277 260 298 312 340
Testaments mystiques 0 0 0 0 1
Déclarations et options 682 734 693 763 750

Tableau 2.1.5 : Ordonnances présidentielles rendues

2018 2019 2020 2021 2022

Ordonrrfmces: présidentielles rendues a4 79 53 27 55
en matiere d’exequatur
Ordonnances présidentielles rendues
en matiére de la nomination 2 3 1 0 3
« Nouveau Syndic »
Ordonrr?nces pr’es’ld’entlelles r.ent.iues 51 49 35 37 37
en matiére de référé extraordinaire

dont référés extraordinaires refusés NA NA 18 15 22
Ordonr?nces pre.s!dentlAeIIes rendues 277 297 301 246 230
en matiére de saisie-arrét
Ordor'mances pres'ldentlelles rfer)dues 10 11 77 80 3
lors d'autres procédures de saisie
Ordonrfmces: pres[dentlelles rfandues 55 66 58 64 70
en matiére d’envoi en possession
Ord?nnances prssndentlelles rendues 121 189 162 133 128
en d'autres matiéres
Total 560 644 657 582 496

dont ordonnances prononcées en 20 29 14 80 69

période de vacation (du 16 juillet au (du 01/08

au
15 septembre)?” 15/09/20)

27 En raison de la crise sanitaire les juridictions ont exceptionnellement fonctionné jusqu’au 31 juillet 2020.
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg

2.1.4. Référés

Tableau 2.1.6 : Données générales

2018 2019 2020 2021 2022
Affaires nouvelles 1276 856 827 794 698
Référé ordinaire 857 840 823 794 697
Référé divorce? 419 16 4 0 1
Affaires rayées 389 288 198 241 159
SZfrai(i)rj: pendantes en fin de 331 404 434 230 539
Tableau 2.1.7 : Ordonnances de référés par matiére
Dont ordonnances
Période de référence Ordinaire | Divorce® Total ’:, 2’;‘:?::?;:’1' gz;zgte::
15 septembre)
2012/13 943 642 1585 NA
2013/14 1013 629 1642 NA
16.09 - 31.12.14 220 177 397 NA
2015 660 555 1215 NA
2016 773 488 1261 NA
2017 768 484 1252 NA
2018 690 475 1165 202
2019 616 85 701 91
2020 >87 15 602 (du 01/08 au 15/09/?08;
2021 689 0 689 96
2022 516 4 520 72

28 par |'entrée en fonction, le 1.11.2018, de la loi instituant le juge aux affaires familiales (JAF), la procédure du divorce a été
modifiée et le « référé divorce » a été aboli. Il reste toutefois d’application pour les dossiers déja en cours avant le 1.11.2018.
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Tableau 2.1.8 : Les saisies conservatoires européennes

2018 2019 2020 2021 2022
Demandes d'ordonnance de avec titre 6 14 17 19 /
saisie conservatoire européenne GG R 2 0 2
<-jont demandes ws_ant a obtenir des NA NA p 5 1
informations relatives aux comptes (art. 14)
Demandes non-recevables 1 3 0 4 0
Ordonnances de rejet 3 6 0 10 7
Ordonnances délivrées 2 5 16 3 2
Nombre de demandes de recours 0 0 0 0 0
introduites en vertu des articles 33 et 34
Nombre d’appels interjetés 0 0 0 0 0
Tableau 2.1.9 : Les injonctions de payer européennes
2018 2019 2020 2021 2022
Demandes dllnjonctlon de NA NA 63 73 62
payer européenne (IPA)
Décisions IPA NA NA 109 104 90
IPA émises
68 94 48 44 46
(formulaire E)
Titres exe.cutmres émis NA NA 33 55 51
(formulaire G)
Demandt?s refusées NA NA 14 51 16
(formulaire D)
Demandes de compléter
et/ou rectifier la demande
/ proposition de NA NA 14 14 7
modification d'une
demande (formulaire B&C)
Oppositions NA NA 11 11 14
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Tableau 2.1.10 : Autres ordonnances

2018 2019 2020 2021 2022
Ordonnances de paiement
817 829 705 647 492

(OPA)

dont contredits et 191 203 170 159 138

oppositions sur titres

dont ordonnances de refus® NA NA 24 22 12
Inter‘d!ctlon.s d(\e retour‘au o 49 NAP NAP NAP NAP
domicile suite a expulsion
Autres ordo'nnat\ces saazns 249 237 185 265 260
passer par l'audience
Total 1115 1066 890 912 752

Tableau 2.1.11 : Mesures d’instruction ordonnées lors de la procédure de référé

2018 2019 2020 2021 2022
Visites des lieux, comparutions
des parties en matiére ordinaire 5 12 1 3 5
et réunions avec l'expert
Com.;‘)arutlon.s des parties en 0 NAP NAP NAP NAP
matiere de divorce
Expertises 250 213 226 231 175
Autres me:sures ordo'nr'\e’es lors 26 ) 0 0 0
de la procédure de référé

2 |es ordonnances de refus sont inclues dans les ordonnances de paiement, le détail sur les ordonnances de refus n’étant

que disponible a partir de 2020.

30 Incluses dans les ordonnances de référé ordinaire.

31 Depuis le 1.11.2018, ces interdictions de retour au domicile suite  une expulsion sont traitées par le JAF.

32 Gestion de I'exécution des mesures d’instruction.
33 Cette mesure n’est plus applicable sous cette forme a partir du 1.11.2018.
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2.1.5. Service du greffier en chef

Tableau 2.1.12 : Devoirs du service du greffier en chef

2018 2019 2020 2021 2022
Juge.ments dans Ie.cadre des 136 135 154 147 147
affaires de successions vacantes
Ordf)nnances dans'le cadre des 16 18 30 19 29
affaires de successions vacantes
Jugements dans le cadre des
homologations ASBL 16 30 17 22 18
Certificats européens 1192 1078 1007 1060 968
Certificats de non-appel 874 1093 945 1205 1080
Grosses émises en matiere civile 12 580 6 9373 8 857 5 496 6 406
Gfosses émises en matiere 181 213 913 100 82
pénale*
Assermentations 12 20 15 20 16

34 Depuis 2019, les grosses en matiere civile sont comptées manuellement et ne relévent plus d’une estimation.
35 A partir de 'année 2017, les grosses en matiére correctionnelle/criminelle ne sont établies que sur demande des parties
en cause en cas de besoin. Leur chiffre n’est plus estimé mais compté manuellement depuis 2018.
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Tableau 2.1.13 : Affaires nouvelles du conseil de discipline

2018 2019 2020 2021 2022

Médecins, médecins-dentistes,

pharmaciens et 1 1 1 3 2
psychothérapeutes

Vétérinaires 0 0 0 0 0
Autres professions de santé 0 0 0 0 0
Architectes 0 0 0 0 0
Experts comptables 0 0 0 2 1
Notaires 0 0 0 1 0
Réviseurs d’entreprises 0 0 0 0 0

Tableau 2.1.14 : Jugements du Conseil de discipline
2018 2019 2020 2021 2022

Médecins, médecins-dentistes,

pharmaciens et 2 1 0 4 1
psychothérapeutes

Vétérinaires 1 0 0 0 0
Autres professions de santé 0 1 0 0 0
Architectes 0 0 0 0 0
Experts comptables 0 0 0 1 1
Notaires 0 0 0 1 0
Réviseurs d’entreprises 0 0 0