TN LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de I'Environnement, du Climat
et de la Biodiversité

Appel a projets « herbages 2026 »

Mise en csuvre du 3° Plan national concernant la Protection de la Nature

Présentation générale

Le troisieme Plan National concernant la Protection de la Nature au Luxembourg (PNPN3,
2023-2030)" constitue Uinstrument stratégique central pour la restauration des écosystémes, la
lutte contre Uartificialisation des sols et la promotion de la biodiversité. Il s’inscrit pleinement
dans le cadre du Reglement européen relatif a la restauration de la nature (Nature Restoration
Regulation — NRR) entré en vigueur en 2024, pilier du Pacte vert pour UEurope et de la Stratégie
de UUE en faveur de la biodiversité a ’horizon 2030.

Le NRR fixe des objectifs progressifs et juridiquement contraignants de restauration des
écosystemes dégradés a l’échelle de 'Union européenne, avec des échéances en 2030, 2040 et
2050. ILprévoit également les modalités de mise en ceuvre, notamment Uélaboration, par chaque
Etat membre, d’un Plan national de restauration de la nature (NRP). Au Luxembourg, le PNPN3
constitue la base stratégique sur laquelle repose actuellement la préparation de ce plan
national.

Malgré les actions déja engagées, le rapport national présenté par le Luxembourg en 2025 au
titre de Uarticle 17 de la directive « Habitats » met en évidence une situation préoccupante.
L’évaluation de U'état de conservation des habitats et des especes d’intérét communautaire
révele en effet une tendance globalement négative. Tant dans les milieux ouverts ainsi que dans
les milieux aquatiques, on ne trouve que des types d’habitats dont 'état de conservation est
évalué « mauvais ». De maniere similaire, les groupes d’espéces associés aux milieux ouverts,
aux zones amphibiennes et aux habitats aquatiques concentrent la majorité des especes en
mauvais état de conservation, représentant 83 % des espéces concernées et un tiers de
’ensemble des espéces évaluées.

Dans ce contexte, la restauration des habitats et le renforcement de la connectivité écologique
demeurent des priorités majeures. Au-dela de leur réle pour la biodiversité les écosystemes liés
aux herbages sensibles contribuent également a la séquestration du carbone, a la prévention de
I’érosion et de la dégradation des sols, a 'amélioration de la qualité de Uair et de l’eau, a la
protection des ressources en eau et a ’adaptation au changement climatique.

Ainsi, le ministre de 'Environnement, du Climat et de la Biodiversité lance un appel a projets
visant & contribuer & mettre en ceuvre le 3e Plan national concernant la Protection de la Nature!
al’horizon 2030 adopté en janvier 2023 par le gouvernement en conseil.
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Le PNPN3 détermine les actions a mettre en ceuvre et les mesures quantifiables a atteindre a mi-
parcours (<2027) et a la fin (2030) de ce plan et définit comment le Luxembourg contribuera a la
réalisation des objectifs européens. Les mesures visées par 'appel a projets « herbages 2026 »
contribueront surtout a la réalisation des objectifs suivants :

Atteindre les objectifs de restauration qualitatifs et quantitatifs de la nature et des
écosystemes, selon le calendrier fixé, particulierement en restaurant des superficies
importantes d’écosystemes dégradés et riches en carbone
a. Enrayer toute détérioration de U'état de conservation des habitats et especes
d’intérét communautaire et de leur tendance respective
b. Rétablir 'état de conservation favorable d’au moins 30 % des habitats et
especes, ou, du moins, améliorer significativement leur état

Implémenter les plans d’action « Espéces » et « Habitats »

Enrayer le déclin des insectes en général, et des pollinisateurs en particulier

Rétablir les populations des oiseaux des milieux ouverts et leurs habitats

Restaurer les écosystemes liés aux herbages sensibles par la mise en ceuvre
conséquente de la stratégie relative a la préservation et restauration des herbages
sensibles

Préserver/aménager 12% des surfaces agricoles en tant que particularités
topographiques a haute valeur écologique, gérés sans emploi de fertilisants ou
pesticides

Gérer 13.000 ha de surfaces agricoles sous contrat «biodiversité », sans emploi de
fertilisants ou pesticides

Objectifs des projets

Cet appel a projets vise la mise en ceuvre de projets qui sont axés en particulier sur :

La protection, conservation et gestion de certains habitats de prairies et des milieux
ouverts : Landes seches européennes [4030], Formations a Juniperus communis sur
landes ou pelouses calcaires [5130], Pelouses rupicoles calcaires ou basiphiles [6110],
Pelouses seches semi-naturelles et faciés d’embuissonnement sur calcaires [6210],
Formations herbeuses a Nardus, riches en espéces, sur substrats siliceux [6230],
prairies a Molinia sur sols calcaires, tourbeux ou argilo-limoneux (Molinion caeruleae)
[6410], Prairies maigres de fauche de basse altitude [6510], ainsi que les complexes
d'éboulis et de blocs rocheux de zones d’extraction [BK02], complexes de pelouses
pionnieres et maigres des zones d’extraction [BKO03], pelouses maigres sur sols sableux
et siliceux [BKO7].

La connectivité entre des biotopes et habitats protégés, en particulier herbeux.

L’amélioration de U’état de conservation des espéeces suivantes, dont le Luxembourg a
pris un engagement spécifique dans le cadre des « pledges » de la stratégie de ’Union
européenne en faveur de la biodiversité 2030 et considéré comme prioritaire concernant
la restauration de leurs habitats dans le cadre du Reglement européen relatif a la
restauration de la nature :

e Cladonia (Cladina) subsp.
e Coronella austriaca

e Fuphydryas aurinia

e Podarcis muralis

o Anthus trivialis
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o Emberiza citrinella

e Jynxtorquilla

e [ljnaria cannabina

e Phylloscopus sibilatrix
e QOenanthe oenanthe

e Curruca curruca

e QOenanthe oenanthe

e Phylloscopus trochilus

4. La mise en ceuvre des plans de gestion des zones Natura 2000 ou des zones protégées
d’intérét national.

5. La priorisation de la mise en ceuvre des mesures dans les zones désignées dans le Plan
national de restauration (NRP) en cours d’élaboration ainsi que dans les zones désignées
a la protection de l’eau (ZPS).

Conditions et critéres

Sont éligibles les projets ponctuels ou les projets a plus long terme, dont la durée ne dépasse
pas cing ans.

Les projets candidats sont a soumettre obligatoirement sous la forme du cahier de charge défini
au point B. du présent document et doivent répondre aux obligations décrites dans la présente
fiche technique « Herbages 2026 ». Tous les projets soumis avant le 15 ao(it 2026 seront évalués
conformément aux conditions et critéeres énoncés dans cette fiche. Les dossiers complets
doivent étre envoyés par courriel a 'adresse suivante : projets_nature@mev.etat.lu .

Enfin, les projets jugés les meilleurs a issue de ’évaluation bénéficieront d’un soutien financier
du Fonds pour la protection de U’environnement, en respectant les limites de U'enveloppe
financiere réservée.

Acteurs visés par ’appel a projets

e Les administrations étatiques ou communales ;

e Lessyndicats de communes ayant pour objet la protection de la nature, créés et régis par la
loi modifiée du 23 février 2001 concernant les syndicats de communes, ainsi que syndicats
de parcs naturels, créés et régis par la loi modifiée du 10 aolt 1993 relative aux parcs
naturels ;

e Lesétablissements publics et les établissements d’utilité publique ayant pour attribution la
protection de 'environnement naturel ;

e Les associations et les organisations agréées conformément a Uarticle 72 de la loi modifiée
du 18 juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles.

Lafiche technique de cet appel a projets « zones humides 2026 » pourra étre consultée sur le site
www.emwelt.lu , pour toute autre question concernant Uappel a projets:
projets_nature@mev.etat.lu .
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Echéances prévues

Description

Lancement de appel a projets « Herbages »

Date limite pour ’envoi des projets candidats

Evaluation des projets candidats

Finalisation des modalités de prise en charge auprés du Fond pour la
protection de ’environnement

Début des projets retenus

Evaluation des projets candidats et cahier des charges

Délais

15 mai 2026

15 aolt 2026

Fin septembre 2026

Octobre 2026

début 2027

Pour une mise en ceuvre efficace des objectifs liés a la conservation de la nature, des conditions
et criteres ont été définis pour les projets «Herbages 2026 » a introduire au Fonds pour la
Protection de UEnvironnement (FPE) pour financement. A cette fin, un « cahier des charges » a
été composé qui servira de base pour la rédaction des projets candidats a soumettre.

A. Evaluation des projets candidats (conditions et critéres)

1. Volet « Financement »:

a. Sontconsidérés comme des plus:

i. Desdemandes de financement ol un autre financement que le FPE a été
activement recherché. Exemples : des fonds propres ou un autre co-

financement.

ii. Des projets ou une continuation sur fonds propres ou par sources de
financement sera garantie apres la période de financement par le FPE.
iii. Des projets ayant une sécurisation de la mise en ceuvre et de la gestion a

long terme.

iv. Lacoopération entre acteurs locaux et régionaux, notamment a travers le

COPIL Natura 2000.

v. Le meilleur rapport global coGt/surface par habitat concerné.

b. Pour les projets de protection, conservation et gestion des pollinisateurs et de leurs

habitats
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i. Le volet «sensibilisation» ne dépasse pas 10% du budget total de la
demande, avec une subvention maximale de 100.000€ par année.

ii. Par «monitoring » on comprend le suivi de la mise en ceuvre au cours du
projet afin de pouvoir redresser des mesures de gestion en vue
d’atteindre les objectifs. Le volet « monitoring » ne dépasse pas 10% du
budget total de la demande, avec une subvention maximale de 120.000€
par année.

iii. Les acquisitions de terrain ne sont pas subventionnées dans le cadre de
cet appel a projets.

Le projet a une durée maximale de 5 ans.
Le début du projet se situe entre le 01.01.2027 et le 01.01.2029.

Volet « Localisation d’un projet »

Les projets sont idéalement situés au sein des zones protégés d’intérét national, Natura
2000 ou les zones désignées a la protection de 'eau (ZPS).

A lintérieur des Zones Natura 2000, sont considérés comme prioritaires par ordre
décroissant les projets dans les zones prairies (ZP 1 et 2), les zones plaines alluviales
(ZPA 1 et 2), ZP3 et les zones de milieu ouvert (ZMO).

La considération des sites prioritaires désignés dans le cadre du Plan national de la
restauration (NRP), tel que présentés dans lavant-projet du plan, avisé par le
Gouvernement en conseil en mars 2026 (https://www.zesumme-vereinfachen.lu/fr-
FR/projects/nrp ) est considéré comme avantage.

Le pourcentage des mesures réalisées sur des terrains appartenant a Uétat, aux
communes, aux syndicats de communes ou aux établissements publics et
établissements d’utilité publique ayant pour attribution la protection de ’environnement
naturel est considéré lors de l’évaluation du projet.

Une planification précise sur les terrains concernant les mesures de la premiere année
est considérée comme avantage.

Volet « Habitats et especes »

Sont considérés prioritaires les projets avec une contribution mesurable aux objectifs de
restauration du PNPN3 (Annexe D) respectivement du NRP et contribuant

a amélioration et a la restauration de l’état de conservation des habitats par ordre
décroissant :

a. les pelouses rupicoles calcaires ou basiphiles [6110], Pelouses seches semi-
naturelles et facies d’embuissonnement sur calcaires [6210], Formations
herbeuses a Nardus, riches en especes, sur substrats siliceux [6230], prairies a
Molinia sur sols calcaires, tourbeux ou argilo-limoneux (Molinion caeruleae)
[6410], Prairies maigres de fauche de basse altitude [6510];

b. lesformations aJuniperus communis sur landes ou pelouses calcaires [5130] ;
les landes seches européennes [4030]

d. les complexes d'éboulis et de blocs rocheux de zones d’extraction [BK02],
complexes de pelouses pionnieres et maigres des zones d’extraction [BKO03],
pelouses maigres sur sols sableux et siliceux [BKO7]
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- al’amélioration de l’état de conservation des espéeces suivantes, dont le Luxembourg a
pris un engagement spécifique dans le cadre des « pledges » de la stratégie de ’Union
européenne en faveur de la biodiversité 2030 et considéré comme prioritaire concernant
la restauration de leurs habitats dans le cadre du Reglement européen relatif a la
restauration de la nature (sans priorisation) :

Cladonia (Cladina) subsp.
Coronella austriaca
Euphydryas aurinia
Podarcis muralis
Anthus trivialis
Emberiza citrinella
Jynx torquilla

Linaria cannabina
Phylloscopus sibilatrix
Oenanthe oenanthe
Curruca curruca
Oenanthe oenanthe
Phylloscopus trochilus

4. Volet « Forme et contenu de la demande »

Seulement les demandes soumis sous forme du cahier de charges énoncé au point B. de ce
document sont éligibles.

La contribution et la recherche de synergies en vu d’atteindre les objectifs d’autre plans et
stratégies ((PNEC, WBP, NullOffall; PaPOLL, PNDD,...) constituent un avantage.

Ne sont pas éligibles et seront retournés au demandeur :

Des demandes ayant déja été refusées et qui n’ont pas structurellement été
réadaptées.

Des demandes reprenant des mesures contraires aux objectifs d’'une zone
protégée ou d’un appel a projets.

Des demandes de financement ne contenant pas d’objectifs et/ou d’indicateurs
quantifiés et contrélables. Exemple: Un projet de restauration indiquera
clairement les habitats et/ou especes visées ainsi que U’envergure du projet (ha
ou N). Pour des projets complexes, il reprendra un tableau récapitulatif pour les
différents types d’habitats visés avec leur envergure.

Des dossiers de mauvaise qualité (structure peu claire, nombre de fautes
d’orthographe important, pieces manquantes, ...).

Sont considérés comme obligatoires pour toute demande de financement par le FPE :

L’encodage ou 'import de mesures réalisées dans le cadre du projet dans la base
de données Espaces naturels (minimum 1x/an et au préalable a tout versement)
pour les projets de protection, conservation et gestion des pollinisateurs.

L‘encodage annuel des inventaires ou du monitoring des especes dans la base de
données Recorder du MNHN respectivement Uexport des données a UANF pour les
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cartographies des biotopes du milieu ouvert ou forestiers (selon criteres d’export
définis par UANF).

iii. Un rapport global colt/surface pour les projets de protection, conservation et
gestion des pollinisateurs.

iv. Lors de toute communication, la référence au ministere de ’Environnement, du
Climat et de la Biodiversité ainsi qu’au financement par le FPE.

B. Cahier des charges pour projets candidats a Uappel a projets
« Herbages 2026 »

Page de garde
Résumé du projet (max. 1 page reprenant notamment le porteur et la durée du projet)
1. Cadre et objectifs

1.1 Description succincte de apport du projet aux objectifs du PNPN3 respectivement
du NRP, avec mention explicite des habitats et especes visés

1.2 Description des objectifs du projet
1.3 Concept et méthodologie

1.4 Complémentarité avec d’autres projets ou actions (du porteur du projet et d’autres
acteurs)

2. Impact

2.1 Quantification des objectifs sur base des indicateurs de suivi et, le cas échéant, des
livrables et objectifs repris dans le PNPNS3, U'avant-projet du NRP, le(s) Plan(s)
d’action espéces et/ou habitats et/ou les plans de gestion des zones spécifiques

2.2 Récapitulatif concernant la restauration, conservation et gestion d’habitats et de
biotopes (envergure des habitats visés par le projet, localisation des mesures)

2.3 Rapports de propriété (% de terrains visés qui ont une sécurisation a long terme :
public, propriété du porteur, bail emphytéotique, convention a long-terme, ...)

3. Plan de travail
3.1 Description des différentes taches a mettre en ceuvre
3.2 Role et responsabilités des différents partenaires
3.3 Agenda et milestones de la mise en ceuvre du projet
3.4 Résumé du plan de travail (schéma)

4. Monitoring

4.1 Description des indicateurs retenus pour le suivi au cours du projet et ’évaluation de
impact du projet

4.2 Description sommaire de la méthodologie du monitoring

4.3. Description de la méthodologie de U’évaluation de Uefficacité du projet (Suivi des
indicateurs, Peer-Review, échanges prévus avec experts,...)
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5. Communication, dissémination et visibilité

5.1 Description de la stratégie de communication du projet (messages clé,
dissémination, visibilité et interactions avec d’autres communications, livrables,...)

5.2. Description de la stratégie et des actions prévus concernant ’échange entre
experts : dissémination des résultats, échange des bonnes pratiques

6. Budget
6.1 Description détaillée du budget par tache

6.2 Récapitulatif pluriannuel des dépenses (budget détaillé par poste pour chaque année
du projet)

La participation financiére de UEtat couvre les colts directs et indirects du Projet. La
participation financiére de U’Etat aux co(ts indirects du Projet s’effectue par la prise en charge
d’un forfait de frais généraux s’élevant a un taux maximal de [x] % des codts directs.

Seuil en Euro Taux

< 250.000 12%
250.000 < x < 500.000 10%
>500.000 7%

7. Pérennité du projet
7.1 Description de la continuité du projet au-dela de ’échéance du financement

7.2 Réplication du projet (décrire si et comment le projet peut étre mis en place ailleurs,
yinclus U'échange de bonnes pratiques,...)

7.3 Description de U'évaluation ex-post du projet

Dans les annexes a soumettre figurent notamment des devis/estimatifs pour les différents
travaux (sur base des seuils des marchés publics —la durée de ’ensemble du projet est a prendre
en compte).
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